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1. 2007-2013 donemini kapsayan Doku-
zuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok bo-
yutlu ve hizh bir sekilde yasandig, reka-
betin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1
bir doneme rastlamaktadir. Kiiresellesme-
nin her alanda etkili oldugu, bireyler, ku-
rumlar ve uluslar igin firsatlarin ve riskle-
rin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiyenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi
dontisiimleri ortaya koyan temel politika
dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu
Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6l¢ek-
te rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siireci-
ni tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) gergeve-
sinde hazirlanmigtir.

2. Diinyada ve tilkemizde degisen eko-
nomik ve sosyal kosullar cercevesinde
kalkinma planlar1 gegmiste oldugundan
¢ok daha 6nemli bir arag haline gelmis ve
yine bu kosullarin bir geregi olarak plan-
larin yeniden tasarlanmasi da kagmilmaz
olmustur. Bu baglamda, devletin ekono-
mideki roliiniin yeniden tanimlanmasinin
da bir sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkin-

ma Plani ile her alan1 detayli diizenlemeye
dayanan bir plan hazirlama anlayisindan,
belirlenen kalkinma vizyonu gergevesinde
makro dengeleri gozeterek, ongoriilebilir-
ligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyi-
sine imkan verecek kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlar1 6n-
celiklendiren, temel amag ve Onceliklere
yogunlagsan bir stratejik yaklasima gecil-
mektedir. Bu yeni anlayis gergevesinde,
ongoriilen stratejik amag ve onceliklerin
gergeklestirilmesi siirecinde, uygulamada
etkinlik ve seffafligin saglanmasi ve hesap
verebilirlige zemin olusturulmasi amacty-
la, Planda etkili bir izleme ve degerlendir-
me mekanizmasina yer verilmistir.

3. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iye-
lik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi
Ekonomik Program ve Uyum Igin Stratejik
Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda, basta
Orta Vadeli Program olmak iizere diger
ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile
sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin
dayanagimi olusturmaktadir. Plan farkl
islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin
uyumlastirilmasini saglayarak tiim planla-
ma ¢alismalarimi yonlendirici bir islev go-
recektir. Boylece, kurumlar arasi ortak an-




Gelisme Eksenleri:

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,
Istihdamin Artirilmast,

Beseri Gelisn¥e ve

Sosyal Dayanmismanin
Giiclendirilmesi,

Bolgesel Gelismenin
Saglanmasi,

Kamu Hizmetlerinde Kalitenin

ve Etkinligin Artirilmas.

lay1s ve hedef birligi saglayacak olan Plan,
yasal ve kurumsal degisimler ve plan-
program-biitce baglantisimin giiglendiril-
mesi suretiyle tilke potansiyelinin tist sevi-
yede kullanilmasina zemin tegkil edecektir.

4. Plan sadece kamu kesimi ic¢in degil,
toplumun geneli i¢in de uzun vadeli bir
perspektif ve hedef birligi saglamaya
hizmet edecektir. Bu cercevede, kamu
kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum ara-
sinda iletisime ve ortak hedeflere donitik
isbirligine katkida bulunacaktir. Boyle-
ce, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle, top-
lumsal potansiyelimizin tamaminin ha-
rekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik
ve sosyal gelisme hizlandirilacak, kap-
sayict bir kalkinma siireci gergevesinde
halkimizin yasam Kkalitesi artirilacaktr.

5. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 dénemin-
de ekonomik biiyiimenin ve sosyal kal-
kinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriil-
mesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi
yolunda asagida yer alan stratejik amag-
lar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

» Rekabet Glicliniin Artirilmasi,
» Istihdamin Artirilmast,

» Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanisma-
nin Gliglendirilmesi,

» Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

» Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve
Etkinligin Artirilmasi.

6. Sektorel ve tematik politikalar ve 6nce-
likler bu eksenlerin altinda ele alinmis ve
ayn stratejik amaca hizmet edecek sekilde
iligkilendirilmislerdir.

7. Bu anlayisla hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plani, AB’ye {iyelik siirecine
katki saglayacak temel strateji dokiima-
n1 olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan
donemi AB mali takvimi dikkate alina-
rak 2007-2013 yillarin1 kapsacak sekilde 7
yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005
tarihinde 5339 sayil1 Yasa ile 2005 yil1 so-
nunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni
Planin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine su-
nulmasi bir y1l ertelenmis ve Dokuzuncu
Kalkinma Planinin 2007 yilinda baslamasi
kararlagtirilmigtir.

8. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bakan-
lar Kurulunca benimsenen strateji esas
alinarak Devlet Planlama Tegkilatinin
koordinasyonunda tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin  katkilariyla hazirlanmis-
tir. Planin hazirlanmasinda katilimciliga
0zen gosterilmistir. Bu amacla 5 Temmuz
2005 tarihli Basbakanlik genelgesi kapsa-
minda, ¢ok genis bir alan yelpazesine sa-
hip 57 adet Ozel Thtisas Komisyonu (OIK)
olusturulmus, s6z konusu komisyonlara
kamu kesimi, Ozel ve liniversite kesimin-
den 2252 kisi katilmigtir. Plan stratejisi ve
metninin olusturulmasinda kurumsal bi-
rikimin yani sira OIK raporlar ile kendi
alanlarinda temayiiz etmis uzman kisiler
ve kamunun iist diizey yoneticileri ile ya-
pilan istisare toplantilarmin sonuglarin-
dan da yararlanilmistir.




2 - Planmin Vizyonu ve
Temel Ilkeler

2.1. Vizyon

9. 2007-2013 donemine iligskin uluslar-
arast gelismeler ve temel egilimler dog-
rultusunda, Tiirkiye ekonomisine iligkin
gecmis donemdeki gelismeler ile mevcut
ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate ali-
narak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma
Planinin vizyonu, “istikrar iginde biiyii-
yen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplu-
muna déniisen ve AB’ye iiyelik i¢cin uyum
stirecini tamamlamus bir Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

2.2. Temel ilkeler

10. Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilke-
ler temel alinacaktir:
¢ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan-
lara biitiinciil bir yaklasim esastir.

¢ Toplumsal diyalog ve katiimcilik
gliclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.

e Insan odakli bir gelisme ve yonetim
anlayis1 esastir.

e Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu

yonetimi ve demokratik bir sivil top-
lum gelisme siirecinde birbirini ta-
mamlayan kurumlar olarak islev go-
recektir.

Kamusal hizmet sunumunda; seffaf-
lik, hesapverebilirlik, katihimcilik, ve-
rimlilik ve vatandas memnuniyeti
esastir.

Devletin ticari mal ve hizmet {ireti-
minden ¢ekilerek, politika olustur-
ma, diizenleme ve denetlemeislevle-
rinin gliclendirilmesi esas olacaktir.

Politikalar olusturulurken kaynak
kisit1 goz onitinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktr.

Uygulamanin vatandasa en yakin bi-
rimlerce yapilmasi esastir.

Toplumsal yapimizin ve biitiinliigii-
miiziin ortak miras ve paylasilan de-
gerler cercevesinde giiclendirilmesi
esastir.

Dogal ve kiiltiirel varliklar ile ¢evre-
nin gelecek nesilleri de dikkate alan
bir anlayis i¢inde korunmasi esastir.

ViZYON VE TEMEL ILKELER -«
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3- Uluslararasi1 Gelismeler

ve Temel Egilimler

11. 2007-2013 donemini kapsayan Doku-
zuncu Kalkinma Plani, kiiresellesmenin
her alanda etkili oldugu, bireyler, kurum-
lar ve uluslar ic¢in firsatlarin ve risklerin
arttigl bir doneme rastlamaktadir.

12. Guntimiizde demokratiklesme, hu-
kukun stiinliigii, insan haklarina saygi,
diisiince, ifade ve girisim 6zgiirliigii diin-
yada ortak degerler olarak benimsenmek-
tedir. Uluslararas: ticaret, rekabet, fikri
haklar ve ¢evre gibi alanlarda yeni norm
ve standartlar getirilmekte, bu alanlarda
uluslararasi kuruluglarin etkinligi giderek
artmaktadir. Ekonomik alanda kiireselles-
menin yaninda bolgesel biitiinlesme hare-
ketleri de gelismektedir.

13. Hizla gelisen ve yaygmlasan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin de katkisiyla kii-
resellesme, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerini Onemli Ol¢lide etkilemek-
tedir. Bu siirecte, gerek organizasyon ya-
pilarinda gerekse is yapma bicimlerinde
bliytik bir degisim gerceklesmektedir.
Gegmiste tiretim yapisinin ve uluslararasi
sermayenin akig yoniiniin belirlenmesin-
de etken olan ucuz isgiicii ve hammadde
bollugu gibi geleneksel faktorler 6nemi-
ni gorece yitirirken, etkin isleyen bir pi-

yasa mekanizmasina, kurumsal yapiya,
gelismis bir teknolojik ve ticari altyapiya
sahip olmanin ve pazarin degisen ve ge-
lisen tercihlerini yakindan izleyebilmenin
Onemi artmistir. Uluslararasi piyasalarda
uzmanlasmaya agirlik veren, tiretim tek-
nolojisini ve yenilik yaratma kapasitesini
gelistirebilen iilkeler mal ve hizmet tireti-
minde giderek daha bilgi yogun ve yiik-
sek katma deger getiren bir yapiya gegis
yapabilmektedir.

14. Teknolojik gelismenin artan hizi, in-
sanlarin yasam bicimlerini ve iligkilerini
derinden etkilemektedir. Kiiresel bir pers-
pektif kazanmanin Gtesinde ¢ok hizli bir
bilgi erisimi olanagina kavusulmus olmasi
cografyay1 sinirlayict bir unsur olmaktan
neredeyse cikarmustir. Bilgi yogun sana-
yilerin gelisimi ve diger cografyalardaki
insan giiclinden yararlanma olanaklarimin
genislemesi, ozellikle gelismekte olan {il-
kelerdeki iyi yetismis yeteneklerin 6nemi-
ni kiiresel bazda artirmaktadir. Bu ¢erge-
vede nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi
icin egitim olanaklarmin genisletilmesi
biitiin diinyanin {izerinde 6zenle durdugu
temel konu haline gelmis bulunmaktadr.




15. Gegen on yilda, uluslararasi sermaye-
nin Ongoriilenin otesinde hareketlilik gos-
tererek gelismekte olan tiilkelere yonelme-
si, bu slirecte zaman zaman ortaya ¢ikan
finansal krizler, gerek saglam bir makro-
ekonomik gergevenin gerekse ekonomik ve
mali yapilar giiclendirici yapisal reformla-
rin, siirekli biiytime ve istikrar bakimindan
ne kadar onemli oldugunu gostermistir.

16. Gelismekte olan tilkelerin kiiresel or-
tamda rekabet¢i konumlarini stirdiirebil-
meleri ve gii¢lendirebilmeleri, biiyiimeleri-
ni verimlilik artislarina dayandirmalarina
ve yeni mukayeseli iistlinliik alanlar1 ya-
ratabilmelerine baghdir. Bu dogrultuda,
yenilik¢ilige onem verilmesi, bilim ve tek-
noloji kapasitesinin artirilmasi, beseri ser-
mayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin etkin bi¢gimde kullanabilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Oniimiizdeki
donemde; biyoteknoloji ve nanoteknoloji
gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir.

17. Bu temel egilimler ¢ergevesinde diinya
ekonomisinde son yillarda bir canlilik sii-
reci yasanmaktadir. 1996-2005 donemin-
de yillik ortalama olarak, gelismis {ilkeler
ylizde 2,8, gelismekte olan tilkeler, gelismis
iilkelere yonelik ticaretin olumlu etkisiy-
le, yiizde 5,1, diinya hasilasi ise ytizde 3,8
oraninda biiytimiistiir. Birlesmis Milletler
2005 yili Insani Gelisme Raporuna gore,
iilkeler bazinda gelir dagilimi igin 0,67 olan
Gini katsayisi esitlikten oldukg¢a uzaktir.
2006-2010 doneminde, diinyada canliligin
devam etmesi ve yillik ortalama olarak ge-
lismis tilkelerin ytizde 2,9, gelismekte olan
iilkelerin ytiizde 5,8, diinya ekonomisinin
ise ylizde 4,3 oraninda biiyiimesi beklen-
mektedir.

18. Diinya ekonomisindeki canliliga ve
isttihdamdaki artislara karsin issizlik, pek
cok iilkede ve 6zellikle geng niifus dilimin-
de sorun olmay siirdiirmektedir. Kiiresel
isgiicii verimliligindeki artis 1995 yilin-

dan bu yana ytiizde 2 dolayindadir. Tarim
kiiresel istihdamin yaklasik yiizde 401
olustururken, imalat sanayiinde istihda-
min son yillarda daraldigy, yeni is alanlari-
nin daha ¢ok hizmetler sektorii tarafindan
yaratildig: goriilmektedir.

19. Diinya ticareti diinya hasilasina gore
daha hizli bir gelisme gostermektedir. Hiz-
metler dahil diinya ticaret hacmi 1996-2005
doneminde yilda ortalama ytiizde 6,5 bii-
ylmiistiir. Bu gelismeyi diinya genelinde
ticaretin serbestlesmesinin yani sira, petrol
dis1 temel iirtinlere olan talebin artmasi ve
gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda
yaptiklar: ticaretin genislemesi de etkile-
mistir. Diinya ticaret hacminin 2006-2010
doneminde yilda ortalama ytizde 6,7 bii-
ylimesi beklenmektedir.

20. Mali piyasalar istikrarli bir déneme
girmistir. Uzun donemli faiz oranlar1 dii-
siik seyretmis; hisse senedi piyasalari, bazi
dengesizlik ve belirsizliklere ragmen, de-
gerlerini korumustur. Ayrica, firmalarin
bilangolarmin giderek diizeldigi ve karli-
liklarinin ytiikseldigi gozlenmektedir. Bu
elverisli ortamda bagta Cin olmak tizere,
gelismekte olan tilkeler dogrudan yaban-
c1 sermaye yatirimlarindan giderek daha
cok pay almaktadir. 2000 yilinda diinya
genelinde 1.396,5 milyar dolar diizeyinde-
ki dogrudan yabanci yatirim girisleri 2004
yilinda 648,1 milyar dolara diismiistiir. S6z
konusu donemde gelismekte olan tilkele-
rin pay1 ise ylizde 18,1'den yiizde 36ya
ylikselmistir.

21. 2002 yili ortalarindan itibaren 6nemli
Olctide artan petrol fiyatlar: heniiz diinya
genelinde enflasyonist egilimlere yol ag-
mamistir. Bunda, 1970°’li yillardan farkli
olarak enerji kullaniminda etkinligin sag-
lanmig olmasimin yani sira, diinya sanayi
tretiminin dogrudan yabanci yatirimlar-
la da desteklenerek giderek Giiney Dogu
Asya’ya kaymasi sonucu yasanan ucuzluk
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dalgasinin ve gelismis tilkelerde biiyiime-
nin hizmetler sektorii agirlikli olmasinin
da onemli payr bulunmaktadir. Ancak,
petrol fiyatlarindaki artisin stirmesi onii-
miizdeki donem icin 6nemli bir risk olus-
turmaktadr.

22.I¢ talebe dayali biiyiimesiyle diinya
ekonomisinin lokomotifi durumundaki
ABD'nin yiiksek diizeyde cari agik ver-
mesi, buna karsilik, 6zellikle Almanya,
Japonya ve Cin’in fazla vermeleri sonu-
cunda ortaya ¢ikan cari islemler dengesiz-
ligi diger bir onemli risktir. Dis ticarette
korumaci egilimlerin giiclenmemesi icin
Ozellikle fazla veren Asya tilkelerinin pa-
zarlarini disartya daha ¢ok ag¢malar1 ve
paralarinin degerini diisiik tutma uygula-
masindan vazgec¢meleri 6nem kazanmis-
tir. S6z konusu dengesizligin azaltilmasi
icin ABD’de mali disiplinin saglanmasi
ve Japonya'da ve Euro alaninda ig talebi
canlandirmaya yonelik yeni ve kapsamh
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi de
Onem tagimaktadir.

23. ABD ekonomisinde hizli verimlilik
artis1 ve yiiksek karlilik oranlar1 yatirim-
larda canliligin stirmesine ve istihdam ar-
tisina yol agmaktadir. Ote yandan, diisiik
diizeydeki uzun donemli faizler ve 1990’11
yillarin sonundan itibaren ortaya ¢ikan ko-
nut fiyatlarindaki hizli ytikselis hane halk:
harcamalarinda, yiiksek cari islemler agig1
yaratacak Olciide, bir artisa yol agmuistir.
Cekirdek enflasyonda goriilen kipirdan-
ma nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri
Merkez Bankasinin (FED) son bir kag yil-
dir uygulamakta oldugu faiz artirimi poli-
tikasin stirdiirmesi olasidir. Asir yiikse-
len konut fiyatlarmin bu politikadan hizh
bir bi¢cimde etkilenmesi veya ABD'nin dis
politikasindan kaynaklanabilecek etkiler
nedeniyle ABD ekonomisinde yasanabi-
lecek olumsuz gelismelerin bu {ilkeyle
sinirl kalmayacag1 agiktir. Oniimiizdeki

donemde ABD ekonomisinin yillik ortala-
ma ytiizde 3,5 civarinda biiyiimesi beklen-
mektedir.

24. ABD’den farkli olarak Euro alanindaki
biiytik tilkeler hizli ve siirdiiriilebilir bir
bliytime gergeklestirememektedir. Euro
alan1 biiyiimesindeki yavaslama, Euro-
daki degerlenmeye bagh olarak ihracat
hizindaki diisiisten ve bir ¢ok tilkede goz-
lenen i¢ talepteki durgunluktan kaynak-
lanmaktadir Ayrica, AB'deki biiytik tilke-
lerin, emek piyasas1 basta olmak tizere,
yeterli dontisiimleri gerceklestirememis
olmasi biiytime olanaklarini snirlamakta-
dir. Oniimiizdeki donemde Euro alaninda,
basta i¢ pazar siirecinin tamamlanmasi ve
mali piyasalarda biitiinlesmenin saglan-
mas1 olmak tizere reformlara ivme kazan-
dirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

25. Kiiresellesmeyle bir arada yasanan
bolgesellesmenin Onemli bir Ornegini
olusturan AB 2004 Mayisinda 25 tiyeli
hale gelmis bulunmaktadir. Yeni iiye olan
on iilkenin biiylime performans: gore-
ce daha iyi olmakla birlikte, bu tilkelerin
Euro alanindaki genel durgunluk ve yiik-
sek petrol fiyatlarindan gelecekte olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Bul-
garistan ve Romanya’dan sonra Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya'nin katihmiyla
Avrupa’nin bolgesellesme stireci biiyiik
olciide tamamlanmus olacaktir. Ozellik-
le geng niifusu ve dinamik ekonomisiyle
Tirkiye'nin Birlige katiliminin, uzun do-
nem biiylime beklentisi yillik ortalama
ylizde 2 dolayinda olan AB ekonomisine
canlilik kazandirmas: beklenmektedir.

26. Avrupa tilkelerinin uzun vadeli eko-
nomik ve sosyal gelisme hedeflerini or-
taya koyan 2000 yil1 Lizbon Stratejisinde
“AB’nin, daha ¢ok ve daha iyi is olanag-
nin ve daha genis bir sosyal uyumun ya-
ratilabilecegi, diinyanin en rekabetci ve
dinamik bilgi ekonomisine doniigsmesi”




ongoriilmekteydi. 2004 yili Mart aymna
gelindiginde, bu amaca dontik olarak sag-
lanan gelismelerin yeterli olmadig: goriil-
miis ve Strateji yeniden formiile edilmistir.
Yeni yaklasimda, “biliytime ve is yaratma”
AB’nin yakin ve oncelikli hedefi olmaya
devam ederken, iiye {ilkelerdeki reform
uygulamalarinda ulusal insiyatif ve sahip-
lenmenin giiclendirilmesi ongoriilmekte-
dir.

27. Japonya ekonomisi 1990’larin ilk ya-
risindan bu yana yasadigi durgunlugu,
bankacilik alanindaki reformlara ve is-
glicii piyasasina doniik diizenlemelere
bagl olarak, 2002 yilindan itibaren agma
belirtileri gdstermeye baslamis ve 2005 y1-
linda ytiizde 2,8 biiylime saglamistir. An-
cak, gelismis tiilkelerin ¢ogunda oldugu
gibi uzun donemde Japonya'da da ortaya
¢ikan niifus yaslanmasina bagh olarak is-
giicli arzinin daralacak ve tasarruf oranla-
rimin diisecek olmasi nedenleriyle bu {il-
kenin ge¢misteki yiiksek biiyiime siirecini
yinelemesi beklenmemelidir. Nitekim bu
iilke i¢in uzun dénem biiyiime tahmin-
leri yillik ortalama olarak ancak ytizde 1
dolayindadir. Biiyiimenin girdiye dayal
olmaktan ¢ok verimlilik artisina dayan-
dig1 Japonya’da, korunan bazi sanayilerin
rekabete agilarak giiglendirilmesi, banka-
cligin ve sirketlerin yeniden yapilanma-
lariyla ilgili reformlara devam edilmesi ve
yabanar sirketlerin iilkeye girisinin 6zen-
dirilmesi 6nem tagimaktadir.

28.1980’li yillarin ortalarindan itibaren
oldukca iyi bir performans sergileyen Gii-
ney Kore, Tayland, Endonezya, Malezya
gibi baz1 dogu ve gilineydogu Asya eko-
nomileri 1997 krizi sonrasinda bir Ol¢tide
canlanmigtir. Temelde mali sistemlerinde-
ki ve sirketlerinin mali yapilarindaki zay:f-
liktan kaynaklanan kriz sonrasinda alinan
yapisal onlemlerin yaninda kamu harca-
malarinda ve ihracatta artig saglanmasi ve

bunlara ek olarak, Kore ve Tayland gibi
tilkelere dogrudan yabanci sermaye giris-
lerinin hizlanmasi bu canlanmada etkili
olmustur. Bu tilkeler 2010 yilina kadar y1l-
lik ortalama yiizde 5-7 arasinda biiyiime
potansiyeli tagimaktadir.

29. 1978 yilinda gerceklestirdigi reform-
larmn ardindan son ¢eyrek yiizyildan beri
yilda ortalama ytiizde 9 oraninda biiyiiyen
Cin ekonomisinin ortaya ¢ikisi, kiireselles-
me siirecine damgasin1 vuran en onemli
gelismelerden biri olmustur. Cin'de kisi
basina gelir 1985 yilinda 280 dolar iken,
2005 yilinda 1290 dolara ytikselmistir. Bu
gelisme sonucunda, son 20 yilda yaklasik
500 milyon kisinin refah diizeyi giinliik 1
dolarlik fakirlik sinirinin tizerine ¢ikmais,
ancak gelir dagilimi genelde bozulmus-
tur.

30. Yiiz milyonlarca kisilik ucuz iggticii or-
dusuna ve yiizde 50 dolayinda olaganiis-
tii ytliksek bir tasarruf oranina sahip olan
Cin, yabanci sermaye girisine ve ihracata
dayal1 bir biiytime stratejisi izlemektedir.
Thracata doniik dogrudan yabanci yatiri-
min yan sira teknoloji yogun yatirima da
agirbk verilmesi bu stratejinin tikanma-
dan stirdiiriilebilmesine olanak saglamak-
tadir. Emek yogun ihracatin gerisinde,
calisma saatlerinin pek g¢ok demokratik
tilkeye gore daha uzun ve ticret diizeyinin
diisitk olmas1 yatmaktadir. Emek yogun
olmayan sektorler ise, onlara girdi sagla-
yan ve altyapr hizmetleri sunan devlet is-
letmelerinin bankacilik sistemi tarafindan
desteklenmesi sayesinde ihracat olanag:
bulabilmektedir.

31. Uzun yillar dis ticaret fazlasi vererek
bu giin ulastig1 800 milyar dolar civarin-
daki doviz rezerviyle Cin’in, kiiresel cari
islemler dengesizligindeki pay1 biiytiktiir.
Cin 2005 Temmuzunda doviz kuru reji-
minde reforma giderek, 1995 yilindan beri
uygulamakta oldugu, parasinin degerini
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diisiik tutmasina olanak taniyan, dolara
endeksleme politikasina son vermistir.
Hentiz ciddi bir degerlenme olmamakla
birlikte, ontimiizdeki donemde Yuanda
iilkenin artan ekonomik giiciinii yansita-
cak bicimde bir artisin olmasi kaginilmaz-
dar.

32. Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Or-
giitiine (DTO) iiye olmasi, isgiicii yogun
sektorler basta olmak {izere tiim tilkeleri,
bu arada Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle, DTO Anlasmasi
gergevesinde 2005 basindan itibaren teks-
tile uygulanan kotalarin kaldirilmasi, ge-
lismekte olan {ilkelerin tekstil tiretim ve
ihracatin1 olumsuz etkilemistir.

33. Cin’'de dis ticaret hacmi GSYIH'nin
ylizde 70'ine ulagmigtir. Dolayisiyla, Cin
ekonomisinde biiyiimenin stirdiiriilebil-
mesi bakimindan iilke niifusunun yavas
yavas tiiketici haline gelmesi, yani ihraca-
ta dayali biiylimenin i¢ taleple de destek-
lenmesi onem tasimaktadir. Cin ekonomi-
sinin orta vadede yillik ortalama yiizde 8
biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

34. Asya’da son donemlerde hizli biiyiime
gosteren iilkelerden biri de Hindistan'dur.
1991 yilindan bu yana uygulamaya ko-
nulan yapisal reformlar sonucunda hizl
biiylime siirecine giren Hindistan'in, ha-
len fiziki altyapidaki yetersizlik, ozellikle
enerji yetersizligi ve kamu kuruluslarinin
finansal sorunlar1 gibi 6nemli sorunlar:
asarak, oniimiizdeki donemde yillik orta-
lama ytizde 7 dolayinda bir biiyiime sag-
lamas1 beklenmektedir.

35. Hindistan, yazilim sektoriindeki diin-
ya lideri konumunu giderek pekistirmek-
tedir. Oniimiizdeki birkac on yil iginde
Hindistan'in geleneksel olmayan hizmet
ihracatinda diinyanin 6nde gelen ihra-
catcilarindan biri olmasi beklenmektedir.
Bunun gerisinde, Hindistan"in uzunca bir

donemdir yiiksek egitime agirlik vermesi
yatmaktadir.

36. Icindebulundugumuzdénemde Cin’de
oldugu gibi Hindistan'da da ¢alisma cag:
niifusunun toplam niifus icindeki pay1
artmaya devam etmektedir. Ancak, Cin'de
bu oramin 2010’1u yillarda diismeye basla-
masi, buna karsilik Hindistan’da diisiisiin
daha geg ve tedrici bir bicimde olmasi bek-
lenmektedir. Bu demografik faktoriin yani
sira, Hindistan'in demokrasi deneyiminin
bulunmasi, Ingilizce konusulan ve Ingiliz
hukuk sisteminin yerlestigi bir iilke olma-
s1, ekonomik biiylime basarisinin yani sira
bu iilkenin diinya 6lgeginde bir gii¢ ola-
rak ortaya ¢ikmasini kolaylastiracak diger
Oonemli unsurlar olarak goriilmektedir.

37. Cin ile Hindistan'in kiiresellesme sii-
recinin gerekli kildig1 yapisal nitelikteki
reformlar1 belli bir hizda uygulamalar
durumunda, saglamis olduklar: hizli reel
biiylime temposunu uzun dénemde siir-
diirmelerine ve paralarinda ortaya gikacak
degerlenmeye bagh olarak olusacak gelir
diizeyi itibariyla diinya o6lgeginde gii¢ ha-
line gelmeleri dogal bir gelisme olacaktir.

38. Sahip oldugu dogal kaynak ve tarim-
sal potansiyel ile Brezilya'nin 6niimiizde-
ki on yillarda diinya ekonomisi igin 6nemi
artacak tilkeler arasinda yer almasi bek-
lenmektedir. Brezilya'da tasarruf oraninin
diisitk diizeyde seyretmesi yatirimlarin
da gorece diisiik kalmasina neden olmak-
tadir. 1999 yilinda esnek kur politikasina
gecilmesi ihracatin oniinti agmistir. Bre-
zilya son yillarda, artan doviz gelirlerini
dis borglarint azaltmada kullanarak, eko-
nomisini dis soklara kars: daha dayanikl
hale getirmeye calismaktadir. Yiiksek ka-
yitdisiik, makroekonomik istikrarsizlik,
isletmelerin verimliligini engelleyen dii-
zenlemeler, kamu hizmetlerinin etkinsizli-
gi ve altyap: yetersizlikleri gibi engellerin
uygulanacak reformlarla ortadan kaldiril-




mas1 durumunda, onimiuzdeki donemde
Brezilya ekonomisinin yillik ortalama ytiz-
de 3-4 dolayinda biiyiimesi beklenmekte-
dir.

39. OPEC iilkeleri disinda en biiyiik pet-
rol iireticisi olan ve tiim bati Avrupa’dan
doguda Cin’e kadar uzanan bir cografya-
nin dogal gaz tedarikgisi olan Rusya’nin
bir ka¢ on yildir gerilemis olan kiiresel
rolii yeniden giiclenmeye baglamistir.
Son yillardaki enerji hammadde fiyatlar
artisindan olumlu etkilenerek potansiyel
biiytime hizinin iistiinde bir performans
saglayan Rusya, sahip oldugu enerji kay-
naklarmin yani sira enerji nakil hatlar ile
de ¢ok onemli bir iilke konumundadir.
Rusyanin gelecekte bu konumunu giic-
lendirmesi yatirim ortamini gelistirilme-
sine ve fiziki altyapis1 icin gerekli biiytiik
yatirimlar1  gergeklestirmesine baglidur.
Rusya i¢in orta vadeli biiyiime tahminleri
ylizde 5 dolayinda olmakla birlikte enerji
hammadde fiyatlarindaki artisin siirmesi

durumunda bu oranin yiikselmesi olasi-
dur.

40. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan, koklii ve ortak dil ve
tarih baglarimizin bulundugu Azerbay-
can, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kaza-
kistan enerji hammaddeleri bakimindan
zengin rezervlere sahip iilkelerdir. Bu
tilkelerin petrol ve dogal gazmin gerek
dogu-bati, gerekse kuzey-giiney yoniinde
uluslararas: pazarlara ulastirilmasimdaki
stratejik konumu nedeniyle Tiirkiye'nin,
oniimiizdeki donemde kilit 5nemde enerji
dagitim merkezlerinden biri haline gel-
mesi s0z konusudur. Plan doéneminde,
Tiirkiye'nin bir yandan AB’ye uyum stire-
cini tamamlamasi, diger yandan da bolge-
sinde cazibe merkezi haline gelmesi icin,
komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini
giiclendirmesi 6ngoriilmektedir. Bu bag-
lamda, Tiirkiye'nin, taraf oldugu ISEDAK,
EIT, KEi, D-8 gibi olusumlardaki etkinligi-
ni artirmasi onem tagimaktadir.
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4- Avrupa Birligine

Katilim Siireci

41. 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiye-
lik miizakerelerinin baglamasiyla bir-
likte, {tilkemiz ile AB arasindaki ilis-
kilerde yeni bir doneme girilmistir.

42. Plan donemi sonunda, AB’ye iiye-
lik hedefi dogrultusunda, Kopenhag si-
yasi kriterlerine uyum diizeyinin yiik-
seltilmesi, ekonomik kriterlere uyum
saglanmas1 ve 35 fasil altinda toplanan
AB miiktesebatina iliskin miizakere-
lerin sonuglandirilarak katilim stireci-
nin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

43. AB’ye katilim siireci; hukukun iistiin-
liigii temelinde, uzun donemli ve karsi-
likl1 yarar ilkesi dogrultusunda, akilc bir
yaklasim icinde yiirtitiilecektir.

44. Katilim siireci, tilkemizin gelismesinin
hizlandig1 ve hem iilke icinde hem de AB
ortalamalarina gore gelismislik farklilikla-
rinin azaldig1 kapsamli bir yenilenme ve
reform silirecinin yasanacagi bir donem
olarak degerlendirilecektir. Bu siirecin so-
nunda, AB'nin ekonomik ve sosyal stan-
dartlarina yakinsama saglanmis olacaktir.

45. AB’ye tiyelik, iilkemizin sahip oldu-
gu tarihsel birikim, ekonomik potansiyel,
kiiltiirel zenginlik, geng niifus yapis1 ve

enerji terminali konumu gibi nedenlerle,
hem Birligin hem de Tiirkiye'nin gelisme-
si yolunda 6nemli bir sinerji yaratacaktr.
Dogrudan yabanci yatinmlardaki artis ve
kaynak kullanimindaki etkinlik sonucu iil-
kemizin biiylime potansiyeli artarken, AB
ekonomileri de pazar genislemesi, daha
rekabetci bir i¢ pazar ve tiretim faktorle-
rindeki artis nedeniyle Tiirkiye’nin Birlige
katiimindan olumlu yonde etkilenecek-
tir.

46. Uyelik siireci, iilkemizin ekonomik,
sosyal ve siyasi yasaminda koklii donii-
siimlere yol agarken, demokrasi, hukuk
devleti, insan haklari, saglk, gida giiven-
ligi, tiiketici haklari, rekabet kurallari, ku-
rumsal iyilesme ve gevrenin korunmasi
gibi bir ¢ok alanda AB norm ve standartla-
rina ulagilmasi, halkimizin yasam kalitesi-
ni yiikseltecektir.

47. Miiktesebata uyum siireci, iilke 6nce-
likleri ve imkanlar1 dikkate alinarak asa-
malandirilacak ve biitlinciil bir strateji
cercevesinde yonlendirilecektir. Uyuma
dontik onceliklendirme yapilirken, kamu-
nun finansman imkanlarini, 6zel kesimin
rekabet giiciinti, isttihdami, bolgesel gelis-




meyi, cevreyi ve sosyal dengeleri gozeten
bir yaklasim esas alinacaktir.

48. Uyum saglanacak alanlarda ayni so-
nucu gergeklestirecek alternatifler analiz
edilerek, bunlar arasinda maliyeti en az
olan secilecektir. Yapilacak etki analizle-
rinin sonuglar1 dikkate alinarak, gerekli
alanlarda gercekgi gecis diizenlemeleri ta-
lep edilecektir.

49. Uyum siireci, AB tiyeliginin gerekleri,
tilkenin ulusal 6ncelikleri ve uyumdan nis-
pi olarak daha fazla etkilenebilecek kesim-
lerin ihtiyaclar1 arasinda denge kurulmak
suretiyle, etkin bir sekilde yonetilecektir.

50. Toplumsal bir gelisim ve doniigiimii
amaglayan ve tiim toplumu etkileyecek
olan tyelik siireci, seffaf ve katilimci bir
anlayis icinde yiirtitiilecektir. Bu kapsam-
da, is¢i ve igsveren kuruluslar ile diger
STK’larmn, kamu kesimiyle ¢ok yonlii ileti-
sim ve isbirligi icinde {iyelik siirecine aktif
olarak katilmalar1 ve katkida bulunmalar:
saglanacaktir.

51. Kisa bir zaman iginde ¢ok sayida hu-
kuki diizenlemenin yapilmasini gerek-
tirecek olan katilim siirecinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin etkin bir sekilde
bilgilendirilmesi ve uyumun gerektirdigi
hizda karar alabilmesi i¢in gerekli tedbir-
ler alinacaktir.

52. Uyum amaciyla yapilan yasal diizen-
lemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi
icin gerekli idari kapasite olusturulacak,
uygulamadan kaynaklanan aksakliklar
tespit edilerek giderilecektir.

53. Katilim siirecinin ve {iyelik sonrasi

kosullarin gerektirdigi idari yapilanmaya
gidilirken, kamu yOnetimini ve diizenle-
yici gergeveyi etkin kilacak tedbirler ali-
nacaktir. Bu gercevede, yeniden yapilan-
ma ¢alismalar1 hizlandirilacak, biirokrasi
azaltilacak, gorev ve yetki Ortiismeleri gi-
derilecek, koordinasyon mekanizmalar1
gelistirilecek, karar alma siiregleri iyilesti-
rilerek toplumun katilimi artirilacaktir.

54. Yeni gorev ve sorumluluklarin gerek-
tirdigi insan kaynagini yetistirme konu-
sunda etkili 6nlemler almacaktir. Bu kap-
samda, kamuda nitelikli personel sayis1
artirilacak, mevcut personelin siirekli egi-
timi igin gerekli tedbirler almacaktir.

55. Ulusal kaynaklar ve katihm siirecini
kolaylastirmay1 hedefleyen AB mali yar-
dimlari, tilkemizin AB ortalamalarina ya-
kinsamasina katkida bulunacak alanlarda
kullanilacaktir. Yapisal fonlara hazirlik
acgisindan da biiyiik 6nem tagiyan katihm
oncesi fonlarin etkin kullanim igin gerek-
li idari yapilanma tamamlanacak, strateji
gelistirme, programlama, proje havuzu
olusturma, izleme ve degerlendirme me-
kanizmalar:1 gelistirme alanlarina yogun-
lagilacaktir.

56. Gerek AB fiyesi iilkelerin kamuoyla-
rinda tilkemizin tanitimi, gerek halkimizin
AB konusunda bilgilendirilmesi ve kati-
lim stirecinin gerekliliklerine hazirlanma-
s1 bakimindan etkili bir iletisim stratejisi
gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
Her diizeyde ve ¢ok yonlii iligkilerle sivil
toplumlar arasi baglar, farklilik iginde bir-
lik olma anlayist ile kiiltiirel zenginlik ve
hosgorii gliclendirilecektir.




5 - Plan Oncesi

Donemde Tiirkiye'de

Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler

5.1. Makroekonomik Gelismeler

57. 1990'l1 yillar boyunca uygulanan ma-
liye ve para politikalarina bagh olarak
makroekonomik yapida artan kirilgan-
liklar, Tiirkiye ekonomisini istikrarli bii-
ylme ortamindan uzaklastirmis, yiiksek
biiyiime saglanan yillar1 ekonomik da-
ralma veya diisiik biiytime oranlar: takip
etmistir. Bu donemde, istikrarsiz biiyiime
yaninda yiiksek enflasyon, artan kamu
aciklari, faiz harcamalar1 ve borg¢ stoku
ile verimsizlik ekonominin temel sorun-
lar1 olmustur. Diinyada kiiresellesme ve
ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagl
olarak uluslararas: rekabetin ve ekonomik
dontistimlerin yasandigi 1990l yillar Tiir-
kiye ekonomisi i¢cin kay1p yillar olmustur.

58. Bu donemin baglarinda sosyal gii-
venlik, KIT ve tarimsal desteklemede
uygulanan yanlis politikalar kamu ma-
liyesinde ciddi bir bozulmay1 beraberin-
de getirmistir. Artan borg stoku ve buna
bagl olarak olusan yiiksek reel faiz orta-
mu1 bir yandan ytiiksek enflasyonun kronik
hale gelmesine, diger yandan ise yurtigi
tasarruflarin iiretken yatirimlarin finans-

man1 yerine kamu aciklarmin finans-
manina yonelmesine neden olmustur.

59. Bu temel sorunlara ilave olarak, ekono-
mideki yapisal sorunlarin giderilmesi icin
gereken reformlar s6z konusu donemde
gerceklestirilememistir. Kamunun eko-
nomi icindeki agirligini azaltacak oOzel-
lestirme uygulamalar1 hayata gegirileme-
mis, giiclii bir mali sistemin olusturulma-

sina yonelik politikalar uygulanamamaistir.

60. Boyle bir ortamda hazirlanan VIIL
Planin ilk yilinda derin bir ekonomik kriz
yasanmasina ragmen, sonrasinda uygu-
lamaya konulan istikrar programi ve ya-
pisal reformlar ile Tiirkiye ekonomisin-
de ciddi bir dontisiim siireci baslamistir.

61. Kriz sonrasi donemde uygulamaya
koyulan Ekonomik Program ve sagla-
nan siyasi istikrar gergevesinde, siki para,
maliye ve gelir politikalar1 uygulanmus,
makroekonomik istikrari stirekli kilacak
ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasini saglayacak olan yapi-
sal reformlar konusunda kararli bir tutum
sergilenmistir. Bu kapsamda kamu maliye-
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sinde etkinligin saglanmasi, mali sektoriin
gliclendirilmesi ve 6zel sektoriin ekonomi-
deki roliiniin artirilmasi yoniinde gerekli
diizenlemeler yapilmistir.

5.1.1. Biiyiime ve Istihdam

62. Tiirkiye ekonomisi VIII. Planin baz yili
olan 2000 yilinda yiizde 7,4 oraninda bii-
ylimiis ancak 2001 krizi neticesinde yiizde
9,5 oraninda daralmistir. Kriz sonrasi1 do-
nemde ise kararli bir sekilde uygulanan
sik1 maliye ve para politikalar1 sayesinde
makroekonomik istikrarin saglanmasi yo-
niinde onemli adimlar atilmis ve ytiksek
bliylime performans: saglanmistir. Nite-
kim, 2002-2005 déneminde GSYIH yillik
ortalama ytiizde 7,5 oraninda biliytimiigttir.
Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879 do-
lar olan kisi bagina milli gelir, 2005 yilinda
5.042 dolara ytikselmistir.

63. Gergeklestirilen yapisal reformlar ve
Ozellestirmeler ile bir yandan kamunun
ekonomi icindeki diizenleyici ve denetleyi-
ci islevi kuvvetlendirilirken, diger yandan
0zel sektoriin ekonomi igindeki agirlig ar-
tirllmistir. Bunun sonucunda, ekonomide
saglanan giiven ortaminin da katkisiyla,
ekonomik biiytime Ozel sektor kaynakl
olmus, 2002-2005 doneminde 6zel tiiketim
yillik ortalama ytizde 6,8 artarken, 6zel ya-
tirrmlarin artis1 yillik ortalama ytizde 19,7
oraninda olmustur.

64. Bu yiiksek biiyiime performansinda,
saglanan verimlilik artislar1 da 6nemli rol
oynamustir. Nitekim, 1996-2000 doneminde
yillik ortalama ytizde 24,5 olan toplam fak-
tor verimliliginin biliytimeye katkisi, 2001-
2005 doneminde ytizde 42"ye ulagmistir. Bu
donemde sermaye birikiminin biiyiimeye
katkisiyiizde51,7olurkenistihdamartisinin
katkisi ise ytlizde 6,3 olarak gerceklesmistir.

65. Bliylimenin sektorel yapisina bakil-
diginda, en biiyiik katkinin sanayi sekto-

riinden geldigi goriilmektedir. 2001-2005
doneminde tarim sektorii biiylimesi yil-
lik ortalama ytlizde 1.1 olurken sanayi
ve hizmetler sektorleri sirasiyla ytizde
51 ve 4,3 oraninda biiylimiistiir. Bu ge-
lismeler sonucunda, tarim sektoriiniin
toplam katma deger icindeki pay: azal-
maya devam etmis ve 2000 yilindaki ytiz-
de 14,1 seviyesinden 2005 yilinda yiiz-
de 10,3 diizeyine gerilemistir. Hizmetler
sektoriiniin pay1 yiizde 62,6’dan yiizde
64,4’e, sanayi sektoriiniin pay1 ise ylizde
23,3'ten yiizde 25,4 seviyesine ulagmistir.

66. Plan doneminde, ekonomik biiyiime-
nin istihdam tizerindeki etkisi simirh kal-
migtir. 2001-2005 doneminde yillik ortalama
istihdam artis1 yiizde 0,4 olmus ve issizlik
orani 2005 y1li itibariyla ytizde 10,3 seviye-
sine ulagmistir. Bu gelismede 2001 yilinda
yasanan kriz ve tarim istihdamindaki ¢o-
ziilme belirleyici olmustur. Nitekim, 2001-
2005 doneminde tarim istihdami yillik or-
talama ytizde 3,3 oraninda azalirken tarim
dis1 istihdam ytiizde 2,5 oraninda artmustur.

67. Isgiicii piyasasinda goriilen belirgin
gelismelerden biri de isglicline katilma
oraninda yasanan diisiis egiliminin devam
etmis olmasidir. 2000 yilinda yiizde 49,9
olan isgiiciine katilma oram 2005 yilinda
ytizde 48,3 seviyesine gerilemistir.

68. Isgiicii piyasasinda goriilen bu gelis-
meler sonucunda, istihdam edilenlerin
calisma cagindaki niifus icindeki payini
gosteren istihdam orani diisiik kalmaya
devam etmis ve 2005 yili itibariyla ytizde
43,4 olarak gerceklesmistir. Ayrica, geng
ve egitimli niifus i¢indeki igsizlik oraninin
yliksekligi isgiicli piyasasindaki Onemli
sorunlardan biri olmaya devam etmistir.

5.1.2. Para Politikast ve Fiyat Istikrart
69. 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle
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Tablo.5.1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Biiyiime ve Istihdam
GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiy.)
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiy.)
Kisi Bag1 Milli Gelir (GSYIH, $)
Kisi Bas1 Milli Gelir (SAGP, GSYIiH, $)
GSYIH Biiyiimesi ®
Toplam Tiiketim @
Kamu
Ozel
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ®
Kamu
Ozel
Niifus (Milyon Kisi)
[sgiiciine Katilma Orani (%)
[stihdam Diizeyi (Milyon Kisi)
Issizlik Orani (%)
Tarim Dis: Issizlik Orani (%)
Toplam Faktor Verimliligi Artist (%)
Dis Ticaret
Thracat (FOB) (Milyar Dolar)
ithalat (CIF) (Milyar Dolar)
D1s Ticaret Dengesi (Milyar Dolar)
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) @
Cari Islemler Dengesi / GSYTH (%)
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (%)
Kamu Finansmana (Yiizde)
Genel Devlet Gelirleri ® / GSYIH
Genel Devlet Harcamalar1 ® / GSYIH
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi © / GSYIH
Genel Devlet Faiz Harcamalar1 ®/ GSYIiH
Kamu Kesimi Borglanma Geregi® / GSYIH
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYIH
Kamu Briit Bor¢ Stoku / GSYIH
Vergi Yiikii ©/ GSYIH
Fiyatlar (Yiizde Degisme)
TUFE Yil Sonu
TUFE Yl Ortalamas:
(1) Reel fiyatlarla yiizde degisimi gostermektedir.

(2) 2003 yilindan itibaren Turizm Gelirlerinin taniminda degisiklik yapilmustir.

2000

124,6
200,0
2.879
6.820
7,4
6,3
7,1
6,2
16,9
19,6
16,0
67,4
49,9
21,6
6,5
9,4
1,8

27,8
54,5
-22,0
7,6
-4,9
41,2

40,4
50,2

9,8
17,0
11,9
57,5
68,8
30,6

39,0
54,9

Tiirkiye

2005

487,2
363,4
5.042
8.145
7,4
8,1
2,4
8,8
24,0
25,9
23,6
72,1
48,3
22,1
10,3
13,6
1,6

73,4
116,5
-32,8

18,2

-6,4

52,9

44,1
44,3

0,2

9,6
-0,1
55,7
71,5
31,7

7,7
8,2

VIII. Plan
Ortalamasi

4,4
3,0
-0,6
3,4
4,1
-2,1
5,9

48,9

9,9
14,2
2,0

41,8
50,8

9,0
16,6

8,5
71,2
86,1
30,5

28,8
32,4

AB-15

2001-2005
AL Ortalamasi
12.757 -
33.517 -
31.503 -
1,5 1,6
1,5 1,7
1,6 2,0
1,5 1,7
2,7 1,2
380,6 -
71,3 70,8
165,0 -
7,9 7,8
0,3 0,4
-0,1 0,2
45,3 45,0
47,6 47,2
2,3 2,2
2,8 3,1
64,6 63,1
40,8 40,5©
2,2 2,0
2,1 2,1

(3) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamindaki idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal giivenlik kurum-
larini, mahalli idareleri, doner sermayeleri ve fonlar1 kapsamaktadir.

(4) Genel Devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.

(5) Sosyal giivenlik primleri dahil, vergi red ve iadeleri harigtir.

(6) 2001-2004 Ortalamasidir.
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VIII. Planda yer alan kur ¢apasina dayali
enflasyonu diisiirme politikas: ongoriilen-
den daha once terkedilmis, 2001 yili ba-
sindan itibaren dalgali kur rejimi altinda
kisa vadeli faiz oranlarinin temel politika
araci olarak kullanildig: ve para tabaninin
gelisiminin, enflasyon hedefinin yaninda,
ek bir ¢ipa olarak takip edildigi para poli-
tikasi stratejisi uygulanmistir. Mevcut enf-
lasyonun gelecek donem enflasyon gorti-
niimiine iligskin igerdigi bilginin yan sira,
enflasyonun orta vadeli egiliminin belirle-
yicileri olan arz talep dengesi, verimlilik
gelismeleri, enflasyon beklentileri, ulus-
lararasi likidite kosullar1 ve risk priminin
seyrine iliskin goriiniim kisa vadeli faiz
kararlarinda temel belirleyiciler olmustur.

70. Uygulanan siki para politikasinin biit-
e disiplini ve yapisal reformlarla destek-
lenmesi sonucu, enflasyon 34 yil aradan
sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli sevi-
yelere inmis, 2005 yilinda ytiizde 7,7 olarak
gerceklesmistir. Merkez Bankasi bagim-
sizhigmmin saglanmasi, para politikasinin
nihai hedefinin fiyat istikrar1 olarak belir-
lenmesi, kamu kesiminin mali baskinlik
diizeyinin gerilemesi ve para politikasi-
nin kredibilitesinin artmasi agik enflasyon
hedeflemesi rejimine gegis icin gerekli 6n
kosullar1 saglamis ve 2006 yili basindan
itibaren s6z konusu rejime gecilmistir. Uy-
gulanan rejimle birlikte para politikasinin
seffaflig1 ve hesap verebilirligi artmustir.

5.1.3. Odemeler Dengesi

71. Tirkiye ekonomisi diinya ekonomi-
siyle daha fazla entegre olmus ve dis ti-
caret hacmi 6nemli Ol¢lide artmistir. 2000
yilinda 27,8 milyar dolar olan ihracat 2,6
kat artarak 2005 yilinda 73,4 milyar do-
lar olarak gerceklesmistir. 2001-2005
doneminde yillik ortalama ihracat arti-
s1 nominal olarak ytizde 21,4 olarak ger-

ceklesirken, reel ihracat artis1 yillik orta-
lama ytizde 15,4 olarak gergeklesmistir.

72. 2000 yilinda 54,5 milyar dolar olan it-
halat 2001-2005 doneminde 2,1 kat arta-
rak 2005 yilinda 116,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donemdeki yillik orta-
lama ithalat artis1 nominal olarak ytizde
16,4, reel olarak ytizde 10 olmustur.

73.2001-2005 doneminde ihracatimiz
onemli Ol¢lide artmasina ragmen, YTL'nin
degerlenmesi, 6zellikle Cin menseli ucuz
urinlerin ithalatinin artmasi, ihracattaki
dontisiimiin getirdigi ihracatin ithalata ba-
gimliliginin artmasi ve petrol fiyatlarinda
yasanan artislar sonucunda dis ticaret den-
gesinde 6nemli agiklar olusmustur. Bunun
sonucunda, 18,2 milyar dolar seviyesine
ylikselen turizm gelirlerindeki artisa rag-
men, cari agigin GSYIH’ya oran1 giderek
artmis ve 2005 yil sonu itibariyla ytizde
6,4’e ulasmistir. Ancak, kisa vadeli serma-
ye girisinin yan sira Ozellikle dogrudan
yabanci sermaye girisindeki ve bankacilik
dis1 6zel sektoriin bor¢lanmasindaki artis
sonucunda cari agigin finansmanimin ka-
litesinde iyilesme goriilmeye baglanmustur.
Nitekim, 2005 yilinda cari agigin ytizde
42'si dogrudan yabanci yatirim ile finanse
edilmistir.

74. Ulkemizin istikrarli bir sekilde biiyii-
yebilmek icin ihtiya¢ duydugu dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, makroeko-
nomik istikrarin saglanmasi ve Avrupa
Birligine tiyelik yolunda ilerlemeler kay-
dedilmesiyle birlikte artmaya baslamis ve
2005 yil1 itibartyla 9,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

5.1.4. Kamu Maliyesi

75. Stirdtiriilebilir bir biiylime ortaminn
olusmasima katkida bulunacak, enflasyonla
miicadeleyi destekleyecek ve kamu borg sto-
kunumakulseviyelere cekmeye yetecek dii-
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zeydefaiz disifazla verme politikasina VIIL
Plan dénemi boyunca devam edilmistir.

76. Uygulanan siki maliye politikasinin
dogal bir geregi olarak gelir artiric1 ve
harcamalar: disipline edici tedbirler alin-
mi1s, bununla birlikte mali uyum biiyiik
Olclide gelir artiric1 politikalarla saglan-
mustir. Yiiksek oranli biiyiime de gelir-
leri artirmak suretiyle bu siirece katkida
bulunmustur. Plan doneminde saglik,
sosyal yardim ve sosyal giivenlik siste-
minin 6nemli Olglide genisletilerek dar
ve orta gelirliler ile Oziirliilerin yararlan-
dig1 hizmetlerin ve desteklerin artirilmis
olmasina ragmen mali disiplinden taviz
sonucunda biit¢enin faiz
dist harcamalarmin GSYIH’ya oraninda
ylizde 1 civarinda diisiis gerceklesmistir.

verilmemesi

77. Kamu maliyesi alaninda yasanan bu
gelismelere paralel olarak, piyasalarda
olusan giiven ortaminin da etkisiyle faiz
oranlari ve dolayistyla kamunun faiz 6de-
melerinin GSYIH’ya oram 6nemli dlgiide
gerilemis ve kamu kesimi borglanma ge-
reginin GSYIH’ya orami 2000 yilindaki
ylizde 11,9'luk seviyesinden 2001 yilinda
ylizde 16,3’e yiikselmis ve bu agik 2005 y1l1
sonunda yiizde 0,1 fazlaya doniismiistiir.

78. 1999 yilinda yapilan reform sonrasmnda
mali dengelerinde diizelme goriilen sosyal
giivenlik kuruluslarimin mali agiklar1 2001 y1lt
ekonomik krizi, emekli ayliklarinda énemli
oranlarda reel artigslar yapilmasi, prim affi
beklentileri nedeniyle prim gelirlerinin diis-
mesi, saglik harcamalarindaki yiiksek oranh
reel artiglar neticesinde giderek yiikselmis-
tir. Nitekim, sosyal giivenlik kuruluslarina
yapilan biitge transferinin GSYIH'ya orani
1999daki ytizde 3,5'lik seviyesinden 2000 y1-
linda ylizde 2,6 seviyesine gerilemis, ancak
2001 y1ilindan itibaren siirekli artarak 2005 y1-
linda ytizde 4,8 mertebesine yiikselmistir. Bu

nedenle sosyal giivenlik kuruluglarimn agik-
lar1, oniimuizdeki donemdetizerinde titizlikle
durulmasi gereken bir konu haline gelmistir.

79. Kamu iktisadi tesebbiislerinde piya-
sa sartlarina uygun bir fiyatlandirma ve
atil istihdami azaltma politikasi izlenerek
mali disipline riayet edilmistir. Bu gerge-
vede, 2000 yilinda 6zellestirme kapsamin-
da izlenen kuruluslar dahil KIT sistemi
GSYIH nin ylizde 1,62si oraninda faiz
dis1 finansman agig1 verirken, 2001 yilin-
da ytizde 0,22 ve 2005 yilinda yiizde 0,47
oraninda faiz dis1 fazla veren bir diizeye
erismistir.

80. Ozellestirmede basta Tiirk Telekom,
Tlipras, Erdemir, Atatiirk Havalimamn ve
Petrol Ofisinin 6zellestirilmesi gibi 6nemli
adimlar atilmis ve 2001-2005 doneminde
14,3 milyar dolar diizeyinde 6zellestirme
islemi gergeklestirilmistir. Bu rakam 2006
yili ilk ceyregindeki gerceklesmelerle bir-
likte 22 milyar dolar seviyesine ulagmustur.

81. Maliye politikasinin temel amaci olan
kamu borcunun siirdiiriilebilir seviyele-
re indirilmesi uygulanan borg¢lanma po-
litikasiyla da desteklenmis, uzun vadeli
ve diistik faizli i¢ bor¢glanma politikalar:
kamu borg stokunu ve faiz yiikiinii azal-
tic1 yonde etkide bulunmustur. Boylece,
iskontolu devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
yillik ortalama bilesik faiz orani 2000 y1lin-
daki ytizde 36,2 seviyesinden 2001 yilinda
ylizde 99,6 seviyesine ¢ikmis, 2005 yilin-
da ise yiizde 16,3 seviyesine inmistir. I¢
bor¢lanma senetlerinin agirlikli ortalama
vade yapisi ise 2000 yilinda 17,3 ay iken
2005 yilinda 27,4 aya yiikselmistir. Kamu
kesimi faiz demelerinin GSYIH icindeki
pay1 2000 yilinda yiizde 17,6 seviyesinden
2001 yilinda ytizde 24,3%e ¢ikmus, 2005 y1-
linda ise yiizde 9,7 seviyesine diismiistiir.
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Bu gelismeler sonucunda kamu net borg
stokunun GSYIH igindeki pay1, 2000 yi-
lindaki ytizde 57,5’lik seviyesinden, 2001
yilinda ytlizde 89,6’ya yiikselmis ve 2005
yilinda yiizde 55,7 seviyesine gerilemistir.

5.1.5. Makroekonomiyi Gii¢lendirici
Yapisal Reformlar

82. Bankacilik sistemi yeniden yapilan-
dirilmistir. Kamu bankalarinin sermaye-
lerinin gliglendirilmesi ve gorev zarari
alacaklarinin tasfiye edilmesiyle birlikte
sistemi bozucu etkilerinin en aza indiril-
mesi, TMSF biinyesine alinan bankalarin
yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin
kendi kaynaklariyla sermayelerini artir-
malarina ve risklerini sinirlandirmalarina
agirlik verilmesi, s6z konusu yapilandir-
manin temel sonuglar1 olmustur.

83. Bagimsiz bir yapiya kavusturulan Mer-
kez Bankasinin temel amaci fiyat istikrari-
nin saglanmasi olarak belirlenmistir.

84. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ama-
ayla, yatirimlarin gergeklestirilmesinde
karsilasilan idari engellerin ortadan kaldi-
rilmasina ve biirokratik islemlerin azalti-
larak prosediirlerin hizlandirilmasma yo-
nelik diizenlemeler yapilmistir.

85. Rekabetci ve saydam ihale kurallariyla
etkinligi artirmay1 ve yolsuzluklar1 engel-
lemeyi amaglayan ve uluslararasi normla-
ra uygunlugu saglayan yeni ihale kanunu
yuriirliige konmustur.

86. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetimi Hakkinda Kanun ile bor¢lanma
ve bor¢ yonetimi konularindaki mevzuat
daginiklig1 giderilmistir. Bu Kanuna daya-
narak, Hazine tarafindan tstlenilen mali
yliktimliiliiklerin 6denmesi, kaydedilme-
si ve raporlanmasini kapsayan, Hazinece
verilen ikraz ve garantileri disipline eden,
risk hesab1 sistemini getiren ve borglan-
mada seffaflik, hesap verebilirlik ve di-
siplini saglayan diizenlemeler yapilmistir.

87. Kamuda mali saydamligi bozan biit-
ge i¢i ve biitge disi fon sistemi 2000 ve 2001
yillarindaki yasal diizenlemelerle biiyiik
Olgiide tasfiye edilmis, 6denek {istii harca-
maya imkan veren diizenlemeler iptal edil-
mis, biitge disiplininin giiglendirilmesi ve
biitce kapsammin genisletilmesi amaciyla
ozel gelir-ozel 6denek uygulamalarma VIIL
Planda hedeflendigi gibi son verilmistir.

88. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimi
yeniden diizenlenmistir. Kanunla plan-
program-biitce iliskisini giiglendirecek
mekanizmalar olusturulmus ve biitge ha-
zirlama siireci ile biitge kapsami1 yeniden
tanimlanmistir. Bu c¢ercevede, merkezi
yonetim biit¢e kanunu hazirlama siireci-
ni baglatan ve makro politikalar, ilkeler
ve temel ekonomik biiytikliikleri iceren
Orta Vadeli Program (OVP) ile biitce ge-
lir-gider tahminlerini ve kamu idareleri-
nin 6denek teklif tavanlarini iceren Orta
Vadeli Mali Planin (OVMP), ¢ yillik
donemi kapsayacak sekilde, her yil ha-
zirlanmas1 hiikme baglanmis olup, 2005
yilinda uygulanmasina baglanmistir. Ay-
rica, 5018 sayili Kanunla kamu kaynak-
lariin etkili bir sekilde elde edilmesi ve
verimli kullanilmasini, hesap verilebilir-
ligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere,
kamu mali yOnetiminin yapisi, isleyisi,
biitcelerin uygulanmasi, mali islemle-
rin mubhasebelestirilmesi, raporlanmasi
ve mali kontrol yeniden diizenlenmistir.

89. Vergi sisteminin daha etkin ve basit
hale getirilmesi amaciyla gelir ve kurum-
lar vergisi oranlar1 diistiriilmiis, istisna ve
muafiyetler daraltilms, 6zel tiiketim vergi-
si uygulamaya konulmus, yatirim araglari
tizerindeki farkli vergilendirme uygula-
malarina son verilmis, yatirim indiriminin
¢ y1llik bir gegis siireci sonunda tamamen
kaldirilmasina yonelik diizenleme yapil-
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mis, kamu maliyesindeki iyilesmeden de
faydalanilarak gelir vergisinde ve bazi sek-
torlerde katma deger vergisinde indirim
gerceklestirilmis ve mali kesim tizerinde-
ki aracilik maliyetleri azaltilmistir. Ayrica
gelir idaresi yeniden yapilandirilmistir.

90. Icra ve Iflas Kanununda degisikliklere
gidilerek uzlagsma suretiyle borclarin ye-
niden yapilandirilmasi miiessesesi olus-
turulmus ve bu kapsamda sermaye sirket-
lerinin alacaklilarla uzlasarak borglarini
yeniden yapilandirmalari ve faaliyetlerine
devam etmeleri saglanmistir. Ayrica, icra-
iflas islemlerine etkinlik ve hiz kazandiril-
mis ve istinaf yoluna iliskin usul hiikiim-
leri diizenlenmistir.

91. Yabanci sermaye yatirimlarini artirmak
ve yatirimcilara giiven saglamak amaciyla
uluslararasi tahkime imkan saglayan yasal
diizenlemeler yapilmistir.

92. Calisma hayatin1 esnek bir yapiya ka-
vusturmay1 amaclayan ve mevcut diizen-
lemeleri giiniin kosullarina uygun hale
getiren yeni Is Kanunu cikarilmistir. Ka-
nunda ayrica, isverenin 6deme giigliigiine
diismesi halinde isgilerin magduriyetini
giderici garanti fonunun kurulmasi, is
glivencesi, is sagligi ve giivenliginin etkin
uygulanmas: ve 0Ozel istthdam biirolari-
nin kurulmas: gibi hiikiimler yer almak-
tadir. Kanunla isttihdamin korunmasi-na,
gelistirilmesine, yaygmnlastirilmasma ve
igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardim-
c1 olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini
yiiriitmek {izere Tiirkiye Is Kurumu ku-
rulmustur.

93. Enerji, telekomtinikasyon, tiitiin ve seker
pancart sektorlerinde piyasalarin rekabetci
bir yapirya doniistiiriilmesi ve piyasalarm bu
baglamda diizenlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla gerekli diizenlemeler hayata gegi-

rilmistir. Ayrica, tarimda reform calismalar
kapsaminda seker ve tiitiin gibi arz fazlas
irtinlerden alternatif tirtinlere gegis sagla-
narak tiretiminin taleple uyumlu hale geti-
rilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Bu sektorlerde kurumsal yapilanma 6nemli
Olctide tamamlanmustir.

94. 2001 yilindan itibaren tarimsal des-
tekleme kapsaminda girdi ve destekleme
alimlar1 yoluyla verilen fiyat desteklerin-
den vazgecilerek iireticiler dogrudan gelir
destegi araciligiyla desteklenmeye baslan-
mustir. Ciftci kayit sistemi olusturularak,
ciftcilerin, dogrudan gelir destegi basta ol-
mak iizere, tarimsal desteklerden faydala-
nabilmeleri bu sisteme kayith olmalarina
baglanmistir.

95. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri
yeniden yapilandirilarak 6zerk hale geti-
rilmigtir.

5.2. Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

96. Diinyada kiiresellesme ve hizh tekno-
lojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasa-
larda uzmanlasma ve teknoloji gelistirme
yetkinligi rekabet giiciiniin 6nemli unsurlar
olmustur. Rekabet avantaji unsurlarmin hiz-
la degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim tekno-
lojileri is yapma bigimlerinde koklii degisik-
likler meydana getirmistir. Ekonomik gelis-
mede bilgi yogun ve ytliksek katma degerli
mal ve hizmet tiretimi 6n plana ¢tkmus, 6zel-
likle isgiicliniin egitim seviyesi ve gerekli
yeteneklere sahip olmasi 6nem kazanmugtir.

97. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin reka-
bet giicii siralamasindaki yerinde bir iyiles-
me gozlenmektedir. Bu iyilesme isletme ope-
rasyonlari ve strateji, is ortamimnin kalitesi ve
teknoloji faktorleri agisndan daha belirgin
olarak goriilmektedir.

98. Ulkemizde isgiicii verimliliginin; ge-
rek gelismis tilkelerle, gerekse isgiicii ma-
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Tablo.5.2: Ulkeler Arasi Rekabet Giicii Siralamasinda Tiirkiye’nin Yeri

Kriterler

Kapsanan Ulke Sayist

Biiyiime Rekabet Giicii (GCI)
-Teknoloji
-Kamu Kurumlar1
-Makroekonomik Ortam

Is Ortam1 Rekabet Giicii (BCI)
-Isletme Operasyonlar1 ve Strateji
-Ulusal Is Ortaminin Kalitesi

2000 2002 2005

59 80 117

40. 69. 66.

- 54. 53.

= 63. 61.

- 78. 87.

29. 54. 51.

28. 56. 38.

29. 55. 51.

Kaynak: World Economic Forum: Global Competitiveness Reports (2000-2006)

liyetleri agisindan Tiirkiye'ye benzeyen
Polonya ile karsilastirildiginda diisiik ol-
dugu goriilmektedir. Diger taraftan, isgii-
cii verimliligi Cin, Hindistan ve Romanya
ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de daha
yliksektir. Bu ti¢ iilkenin 6nemli avan-
tajlarindan biri imalat sanayiinde isgii-
cii maliyetlerinin saatte 1 dolarin altinda
olmasidir. Ulkemizde rekabet giiciiniin
artirllabilmesi ig¢in verimlilik artisinin
stirekliliginin saglanmas1 gerekmekte-
dir. Tarim sektoriindeki verimlilik sevi-
yesi iilke ortalamasinin ¢ok altindadir.

99. Son yillarda bir¢ok alanda gergeklesti-
rilen yapisal reformlar ve saglanan mak-
roekonomik istikrar sonucu Onemli ve-
rimlilik artislar1 elde edilmesine ragmen

tilkemizin rekabet giicii yeterince gelisti-
rilememistir. Bunun temel sebepleri; mak-
roekonomik istikrarda, is ortaminin kalite-
sinde, finansmana erisimde, enerji ve ulas-
tirma altyapisinda, ¢evrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin
gelistirilmesinde, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin yayginlagtirilmasinda yasanan
yetersizlikler ile kayitdisihigin yiiksekligi,
tarimsal yapidaki sorunlar ve sanayi ve
hizmetlerde yiiksek katma degerli {iretim
yapisina gecilememesidir.

5.2.1. Is Ortamimn Tyilestirilmesi

100. Tiirkiye’de son dénemde makroeko-
nomik istikrarin saglanmasi yaninda ger-
ceklestirilen ¢esitli diizenlemelerle is or-
taminin iyilestirilmesinde 6nemli mesafe

Tablo.5.3: 2004 Yil1 Karsilagtirmali Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Verimlilik (Bin Dolar) (1)

Calisilan Saat Basina (Dolar)

; . . - ig;giicii Yillik Ortalama

Ulkeler Genel | Tarim | Sanayi | Hizmetler Verimlilik Maliyeti(2) Calisilan Saat

ABD 81,9 70,2 103,6 76,8 43,22 21,97 1.985
Japonya 57,8 17,9 67,6 56,5 31,03 21,54 1.864
Belcika 71,4 36,8 77,3 70,6 42,06 30,45 1.722
Almanya 60,6 33,6 63,8 60,2 36,17 32,84 1.674
Polonya 33,6 4,4 37,6 41,3 17,65 2,54 1.901
Romanya 18,2 7,8 24,1 22,1 9,15 0,53 1.992
Cin 9,4 2,6 20,9 9,8 4,78 0,75 1.958
Hindistan 7,3 3,6 11,5 12,7 3,10 0,60 2.347
Tiirkiye 24,0 8,5 30,6 32,2 11,14 3,46 2.154

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
(1) GSYIH (SAGP)/Calisan Sayist
(2) Imalat Sanayii
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alinmis ve yatirimlarda artis kaydedilmis-
tir.

101. Yatirrm  Ortaminin iyilegtirilmesi
Reform Programi kapsaminda; yatirim
ve isletme donemlerinde Kkarsilasilan
idari engellerin kaldirilmasina yonelik
bir¢ok diizenleme gergeklestirilmistir.

102. Bu cergevede, bir gilinde sirket ku-
rulmas1 miimkiin hale gelmis, dogrudan
yabanci yatinm igin aranan en diisiik
sermaye miktar1 kaldirilmis ve izin siste-
minden bilgilendirme sistemine gecilmis,
sirket kurma Oncesindeki islemlerde ya-
banci ve yerli yatinmlar arasindaki ayirim
giderilmis, Tirkiye'de calisacak yaban-
cilara verilecek calisma izinleri ile ilgili
esaslar belirlenmis ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi bu izinlerle ilgili tek
yetkili kurulus olarak tespit edilmistir.

103. Yeni Maden Kanunu ile madenci-
lik konusundaki izinlerde siireci 6nem-
li Olglide kolaylastiran diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslar:
Kanunuyla, illerde izin basvurularmin
yapilacagi, takip ve koordine edilecegi
tek merci olarak Yatirnm Destek Ofisle-
ri olusturulmasma imkan saglanmistir.

104. Ulkemizde yatirimin baslangicindan
isletmeye gecis donemine kadar, ilgili
kuruluslar tarafindan verilen izin, onay
ve lisanslarda biirokrasinin fazlaligi, mii-
kerrerligi, yeterince acgik olunmamasi gibi
konularin 6niimiizdeki donemde ¢oziime
kavusturulmas: ihtiyact devam etmek-
tedir. Bu durum, Tiirkiye'nin is ortami
gostergeleri OECD ortalamas: ile karsi-
lastirlldiginda daha net goriilmektedir.

105. OECD iilkeleri ortalamasiyla karsi-
lagtirildiginda isletmelerin toplam vergi
ddemelerinin briit kara oraninin hala ytik-
sek oldugu goriilmektedir. Vergi yiikiinii
azaltmak tizere vergi oranlarinda gesitli

indirimler yapilmistir. Ayrica, gelir ve ku-
rumlar vergisi bakimindan kurum kazanci
iizerindeki vergi yiikiiniin gelir ve kurum-
lar vergisinde yapilan diizenlemeler sonu-
cunda yiizde 34 seviyesine inmesi beklen-
mektedir. Diger taraftan, vergi sisteminin
karmasiklig1 ve 6denecek vergi sayisimnin
fazlalig1 nedeniyle vergi islemlerinin ma-
liyeti yiiksekligini korumaktadar.

106. Isgiicii {izerindeki vergi ve sosyal gii-
venlik primi yiikiiniin azaltilmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu yiiklerin azaltilmasi
ayn1 zamanda isgticiiniin kayit altina alin-
mas! agisindan da onemli goriilmektedir.

107. 2005 yilinda KOBI tanimi konu-
sunda AB mevzuati ile uyumlu yasal
diizenleme yapilmistir. Tiirkiye ekono-
misinde &nemli bir yeri olan KOBI'lerin
kurumsal yOnetisiminin gelistirilmesi,
ISGEM benzeri destek kurumlari araci-
ligryla teknik yardim saglanmasi, uygun
kosullu ve c¢esitlendirilmis finansman
imkanlarmin artirilmasi is ortaminin ge-
lismesi agisindan onem arz etmektedir.

108. Fikri miilkiyet haklar: sistemi gii¢len-
dirilmis, fikri hak korsanlig1 ve taklitgili-
ginin onlenmesi amaciyla diizenlemeler
yapilmistir. Ancak, eser sahibinin haklar:
ve baglantili haklar alaninda, daha etkin
ve verimli bir yapilanma heniiz sagla-
namamistir. Bunun yani sira, fikri miil-
kiyet haklar1 alaninda yargi sisteminin
gelistirilmesi  gereksinimi siirmektedir.

109. izinlerle ilgili cok sayida dava agilma-
s1, yargi siirecinin uzun siirmesi, bakanlik-
larca verilen izinlerin bilirkisi miiessesesi
yoluyla iptali ve isletme faaliyetlerinin
durdurulmas: gibi sorunlar1 gidermek
amaciyla etkin ve hizli isleyen bir yarg:
sisteminin tesis edilmesine yonelik yasal
altyap1 calismalar1 devam etmektedir.
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Tablo.5.4: Is Ortamina Iliskin Gostergeler (2005)

igg Alma-
. Isten
Ise Baslama Cikarma
Zorluk
Endeksi
7 -
- [=] ] ]
& i g e &
w | 2 2 |8§
g & v =4
= = - O
o= w
Tiirkiye 8 9 44 40
OECD Ortalamasi 65 195 301 274

Kaynak: Diinya Bankas1, Doing Business in 2006.

110. Tesvik sisteminde etkin destek arac-
larmin bulunmayisi, karmagiklik, miiker-
rerlik, esglidiim eksikligi ve performans
izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi
konular 6nemini korumaktadir.

5.2.2. Kayitdis1 Ekonominin Azaltilmasi

111. Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir so-
runu haline gelen kayitdisi ekonominin
temelinde, tilkemizde uzun siire yasanan
makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, yliksek vergi ve prim oranlari,
idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik ne-
denler yer almaktadir.

112. Makroekonomik istikrar ve enflasyon
konusunda gelismeler saglanmasina rag-
men, isletmelerin ¢ok biiyiik boliimiiniin
kiiciik Olgekli olmasi, yoksulluk, issizlik,
yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf,
carpik kentlesme, biirokratik formalite-
ler, ekonomide nakit kullaniminin gelis-
mis tilkelere gore yiiksek olmasi, denetim
sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlar:
arasindaki koordinasyon eksikligi, sik¢a
cikarilan aflar, kayitdisilikla miicadelede
toplumsal ve siyasi iradenin olugsmamast
gibi yapisal ve sosyal nedenler kayitdis:
ekonominin boyutlarinin artmasina yol
agmaktadir.

113. Ulkemizde kayitdisi ekonomiye yo-
nelik ¢alismalar bu sorunun boyutunun

Miilkiyete Sozlesmeyi Is _ Vergi
Alma Yiiriitme Kapatma | Odemeleri
= e & s = © 3
> = > = ~ - Bl a\,
g © & O z R A
- e 2 sE
(7} = o) =) = HE
= & = & @ 2 S
8 9 22| 330 8% 18 51,1
47| 322 195 225 15 16,3 45,4

gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiiksek
oldugunu gostermektedir. Kayitdis: eko-
nomi alaninin biiytimesi, bireyler ve islet-
meler arasinda haksiz rekabetin dogmasi-
na, gelir dagiliminin bozulmasina, miikel-
leflerin vergi 6deme isteginin azalmasina
neden olmaktadir. Kayitdisi ekonominin
yayginlagsmasi, bu sorunun toplum tara-
findan mesru bir olgu olarak algilanma-
sina neden olmakta ve boylece toplumsal
degerlerin zedelenmesine yol agmaktadir.

114. Kayitdisi ekonomi nedeniyle artan
kamu finansman ihtiyacinin vergi oranla-
rinin yiikseltilerek karsilanmasi, vergiye
karg1 direnci artirarak kayitdisiligr besle-
yen bir kisir dongii olusturmaktadir. Ay-
rica, kayitdis1 ekonomi, ilk asamada islet-
meler agisindan rekabet avantaji yaratiyor
gibi goriinse de, girdiler tizerinde artan
vergi yiikii ve diisen emek verimliligi so-
nucunda uluslararasi rekabette dezavantaj
yaratmaktadir.

115. Biirokrasinin azaltilmasina, enflasyon
mubhasebesi uygulamasina, giimriik, sos-
yal giivenlik ve vergi islemlerinde otomas-
yona gegilmesine, kagakgilikla miicadele-
ye, fikri miilkiyet haklarmin korunmasina
ve az gelismis illerde istihdamin artiril-
masimin tesvikine yonelik diizenlemelerin
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yapilmasina ragmen, kayitdisiligin boyu-
tu azaltilamamistir. Nitekim, tarim disi
sektorlerde kayitdisi istihdam orani 2001
yilindaki yiizde 29 seviyesinden 2005 yi-
linda yiizde 34’e ¢ikmustir.

116. Kayitdisilikla miicadele kapsaminda
mali sistemin kullanimina yonelik olarak
diizenlemeler yapilmistir. Bu cergevede,
2001 yili Eyliil ayindan itibaren mali ku-
ruluslarca yapilacak islemlere taraf olan-
larin vergi kimlik numarasinin ilgili bel-
ge ve kayitlarda kullanim1 zorunlu hale
getirilmistir. Diger taraftan, 8.000 YTL'yi
asan tahsilat ve ddemelerin bankalar ve
PTT araciligiyla yapilmas: uygulamasi
baslatilmistir. Ayrica, kayitdis: islemlerin
tespitine yonelik olarak mali kayitlar1 esas
alan bir veri ambar1 uygulamas: gelistiril-
migtir.

117. Vergi kimlik numarasi uygulama-
s1 yaygmlastirilmig olup 30 Nisan 2006
tarihi itibariyla verilen numara sayisi
41.114.357'ye ulagmustur.

118. Akaryakit istasyonlarinda belge dii-
zeninin saglanmasi, kayitdisi ekonomiyle
miicadelede 6nemli bir adim olan akar-
yakit pompalarinin 6deme kaydedici ci-
hazlara baglanmasma iliskin uygulama
baslatilmistir.

5.2.3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

119. 2001 krizi sonrasinda, mali sektor, ya-
pisal zaafiyetlerinden kaynaklanan riskle-
rin gerceklesmesi sonucunda onemli 6l-
¢iide kiiglilmiis ve kamu maliyesi tizerine
ciddi bir yiik getirmistir.

120. Kriz sonrasinda uygulamaya konulan
ve bankacilik sektoriinii yeniden yapilan-
dirmayr amaclayan program ile sekto-
riin kirllganhiginin giderilmesine yonelik
onemli gelisme saglanmistir. Bu kapsam-
da kamu bankalar1 finansal ve operasyo-
nel acidan yeniden yapilandirilmis, sorun-

lu bankalar TMSF biinyesine alinarak mali
sistemden ayiklanmis, 6zel bankalar daha
saglikli bir yapiya kavusturulmus ve sek-
toriin denetim ve gozetim cergevesi giig-
lendirilmistir.

121. Kamu bankalariin finansal yeniden
yapilandirilmas: gergevesinde bu banka-
lara gorev zararlar1 ve sermaye destegi
icin toplam 21,9 milyar dolar kaynak akta-
rilirken; operasyonel yeniden yapilandir-
ma cergevesinde sube ve personel sayilari
rasyonel seviyelere diisiirtilmiistiir. TMSF
biinyesindeki bankalarin kaynak finans-
man1 sorunlarmin ¢oziilmesi amaciyla
Hazine tarafindan 17,3 milyar dolar kay-
nak saglanmis, 6zel bankalarin sermaye
yapisinin giiclendirilmesi amaciyla ortak-
lar1 tarafindan 2,7 milyar dolar sermaye
konulmustur.

122, 2001 krizi nedeniyle 6deme giigliigii
yasayan reel sektor sirketlerinin faaliyet-
lerini devam ettirebilmelerine yardimci
olmay1 ve bankacilik sektOriiniin sorunlu
kredilerini ¢6ztime kavusturmayr amag-
layan Istanbul Yaklasimi 2002 yilinda uy-
gulamaya konulmustur. 2005 yili Haziran
ayinda sona eren soz konusu yaklagim ger-
gevesinde 322 firmanin 6 milyar dolar tuta-
rindaki borcu yeniden yapilandirilmigtir.

123. Bu gelismeler sonucunda, sektdriin
doviz agik pozisyonu ve takipteki kredi-
leri azalmis, sermaye yapist giliglenmis;
makroekonomik iyilesmeyle birlikte kar-
lilik oranlar1 ve kredilerin toplam aktifler
icindeki pay1 yiikselmistir.

124. Bankacilik sektoriiniin daha etkin ve
rekabetci bir yapida c¢alismasini saglayan
reformlardan birisi de 2004 Temmuz ayin-
dan itibaren mevduata verilen garantinin
50.000 YTL ile sinirlandirilmasi ve tasarruf
mevduat1 sigorta priminin mevduatin si-
gortall kismi1 {izerinden ve risk bazli ola-

REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI «



rak alinmasi uygulamasinin baglatilmasi
olmustur.

125. VIII. Plan donemi boyunca bankaci-
lik sektoriine yonelik bir dizi diizenleme
yapilmis olup, AB mevzuatiyla uyumlu
olarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu yasayla, diizenleme ve denetim gerge-
vesinin daha da etkinlestirilmesi, finansal
sektorde ortaya ¢ikan konsolidasyon egili-
mine paralel olarak diizenleme ve denet-
leme asamalarinin konsolide bazda yiirii-
tiilmesi, finansal sirketler ile diizenleme
ve denetleme otoritesinde kurumsal yone-
tisimin iyilestirilmesi saglanmistir. Ayrica,
banka dis1 kredi kuruluglarinin diizenle-
me ve denetimi Hazine Miistesarliindan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rumuna (BDDK) devredilmistir.

126. Sermaye piyasalarimizda son do-
nemde yapilan diizenlemelerle AB miik-
tesebatina uyum yoniinde onemli mesa-
fe kaydedilmistir. Yatirimcilar1 Koruma
Fonu ve menkul kiymetlerde kaydi siste-
me gegis gibi yatirimcr giiveninin tesisine
yonelik adimlar atilmigtir. Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasinin kurulmastyla risk yo-
netimi imkani gelistirilmis, seffaflasma ve
kurumsal yonetisimin gelistirilmesi bagla-
minda hisse senetleri borsada islem goren
sirketler, aract kurumlar ve portfoy yo-
netim sirketleri igin uluslararasi finansal
raporlama standartlarinin uygulanmasi

saglanmistir. Diger yandan, diisiik tasar-
ruf diizeyi, iilkemizde sermaye piyasasi
kiiltiirtiniin yerlesmemis olmasi, yetersiz
bireysel ve kurumsal yatirimci taban1 ve
piyasalardaki arag gesitliliginin azlig1, ser-
maye piyasalarimizin temel sorunlari ola-
rak goze carpmaktadir.

127. Yiiksek biiyiime potansiyeline sahip
olan sigortacilik sektoriiniin, AB {ilkele-
riyle kiyaslandiginda yeterince gelisme-
digi goriilmektedir. VIIIL. Plan doneminde
yasal altyapisi olusturulan ve 2003 yilinda
fiilen devreye giren bireysel emeklilik sis-
temi, sosyal giivenlik sisteminin tamamla-
yicis1 olmasi ve uzun vadeli fonlarin olu-
sumu agisindan 6nem tasimaktadir.

128. 2001 krizi nedeniyle bankacilik sek-
toriine paralel bicimde mali biinyeleri za-
yif sigorta sirketleri sektorden ayiklanmis
olup bu gercevede sirketlerin mali biin-
yelerinin giliclendirilmesine ve sektoriin
daha saglikli faaliyet gostermesine yone-
lik faaliyetler halen devam etmektedir.

129. Sigortacilik sektoriiniin AB’ye uyum
siirecinde saglikli ve rekabetgci bir yapiya
kavusabilmesi i¢in sektore iliskin mevzu-
atta degisiklik ihtiyact bulunmakla birlik-
te son yillarda mali biinyeye iliskin yapi-
lan diizenlemeler ile AB miiktesebatina ve
uluslararas: standartlara uyum yoniinden
mesafe kaydedilmistir.

130. Makroekonomide gortilen iyilesmeler
ve finansal sektoriin hukuki altyapismin

Tablo 5.5: Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB ile Karsilastirilmasi (%)

Aktif / GSYIH

Kredi / GSYIH

Mevduat / GSYIH

Net Kar / Toplam Aktif

Tahsili Gecikmis Alacaklar / Krediler

Tiirkiye AB-15*
2000 2004 2005 2004
83,7 71,2 81,5 289,2
27,5 24,0 31,4 122,2
53,6 44,4 49,9 98,6
-2,6 2,1 14 0,7
11,5 6,2 4,9 2,5

Kaynak: TBB, BDDK, DPT, ECB Report on EU Banking Structure, Ekim 2005; IMF Global Financial Stability Report, Eyliil 2005
* AB-15 rakamlari, kredi kurulusu tanimina giren mali kuruluslarin bilangolarin1 kapsamaktadir.
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gliclendirilmesi sonucunda mali sektorde
yabanci pay1 artmigtir. Mayis 2006 itiba-
riyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasin-
da (IMKB) islem goren tiim hisselerde ya-
banci pay1 yiizde 65'tir. Ayn1 donem itiba-
riyla banka hisselerinin IMKB haric yiizde
14,5i, IMKB dahil oldugunda ise yiizde
28'i yabancilara ait bulunmaktadir.

131. Finansal sistemimizde son dénemde
kaydedilen gelismelere karsin, AB {ilke-
leriyle karsilastirildiginda sistemin, temel
gostergeler itibariyla kiigiik bir dlgege sa-
hip oldugu goriilmektedir.

5.2.4. Enerji ve Ulastirma
Altyapisinin Gelistirilmesi

Enerji

132. VIII. Plan doneminde, ekonomik bii-
ylime ve niifus artisi paralelinde birin-
cil enerji ve elektrik enerjisi tiiketiminde
onemli artislar kaydedilmistir. Plan done-
minde, birincil enerji tiiketimi yillik orta-
lama ytizde 2,8 oraninda bir artisla 2005
yil1 sonu itibariyla 92,5 milyon ton petrol
esdegerine (mtep), elektrik enerjisi tiiketi-
mi ise yillik ortalama ytiizde 4,6 oraninda
bir artigla 160,8 milyar kWh’e ulagmistir.
Ekonominin istikrar kazandigi ve 2001
krizinin etkilerinin hafifledigi 2003 sonras1
donemde ise bu artislar daha belirgindir.
Bu donemde birincil enerji titketimi yillik
ortalama ytizde 5,7, elektrik tiiketimi ise
ylizde 6,7 oraninda biiytimistiir.

133. VIII. Plan doneminde, 4628 sayili
Elektrik Piyasast1 Kanunu ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile bu sektor-
ler rekabete acilmis ve piyasanin diizen-
lenmesi amaciyla Enerji Piyasas1 Diizenle-
me Kurumu (EPDK) teskil edilmistir. Ser-
bestlestirme calismalarinin ana unsurlary;
kamunun elektrik ve dogal gaz sektoriin-
de, iletim haricinde, yatirimci roliinden
tedricen armnmasi ve miilkiyetindeki te-

sisleri Ozellestirmesi, gerekli yatirimlarin
rekabetci bir piyasa ortaminda 6zel sektor
tarafindan yapilmasi ile kamunun diizen-
leyici konumunu giiclendirmesi ve arz gii-
venligini temin etmesidir.

134. Serbestlestirme c¢alismalar1 kapsa-
minda, bir taraftan elektrik sektoriinde fa-
aliyet gosteren kamu kuruluslar1 yeniden
yapilandirilirken diger taraftan sehir ici
dogal gaz dagitimi 6zel sektor eliyle yay-
ginlastirilmistir. Ayrica, 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol iiriinlerinde ve
Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasa-
st Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanunun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair 5307 say1-
I1 Kanun ile LPG'de piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde stir-
diiriilmesi i¢in EPDK tarafindan gerekli
diizenleme, yonlendirme, gozetim ve de-
netim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglan-
migtir.

135. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin
elektrik tiretimi icindeki paymi yiikselt-
mek amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Ure-
timi Amacli Kullanimina Iliskin Kanun bu
donemde yasalasmistir. Hazirliklar1 ta-
mamlanan Enerji Verimliligi Kanunu ¢1-
karilamamasgtir.

136. 4628 sayili Kanunun uygulanmasin-
da goriilen yetersizlikleri gidermek ve
serbest piyasaya doniisiim caligmalarini
koordine edip, hizlandirmak amaciyla
2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Re-
formu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
Bu belge cercevesinde Onerilen bir “gegis
stireci” i¢inde elektrik dagitim ve {iretim
tesislerinin Ozellestirilmesi ve arz giiven-
ligi konusunda alinacak tedbirler basta
gelmek iizere yapilmasi gerekli calismalar
bir programa baglanmis, sorumlu ve ilgili
kuruluslar belirlenmistir.
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137. Oncelikle, Azerbaycan olmak {iizere,
Hazar havzasinda {iretilen petroliin boru
hatti ile Giircistan iizerinden Ceyhan’daki
bir terminal tizerinden tankerlerle Diinya
pazarlarina ulastirilmas: igin gelistirilen
50 milyon ton/yil kapasiteli Bakii-Tiflis-
Ceyhan Ana Ihrag Boru Hatt1 projesi 2006
yilinda tamamlanmistir. Rusya Federasyo-
nu ile yapilan anlasma cercevesinde yilda
16 milyar metrekiip dogal gaz tasiyacak
olan 501 km uzunlugundaki Samsun-An-
kara Dogal Gaz lletim Hatt1 tamamlana-
rak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz
alimina baslanmistir.

Ulastirma

138. Diinyada ticaretin giderek serbestles-
mesine paralel olarak rekabetin artmasi
ve kiiresel ve bolgesel Olcekte organizas-
yonlarin agirlik kazanmasiyla tasima me-
safelerinin uzamasi, hiz unsurunu One
¢ikarmistir. Bu durum, hammadde ve is-
lenmis tirtinlerin alicilara diisiik maliyetle
ve zamaninda ulastirilmasinin onemini
artirmis, lojistik hizmetler ile desteklenen
kombine tasimacilik sistemlerinin kullani-
min1 yayginlagtirmistir.

139. Ulkemizde basta karayollar1 olmak
tizere trafik glivenliginin yeterli olmamasi
onemli bir sorun olmaya devam etmistir.

140. Tiirkiye’'de artan ulasim talebine uy-
gun olarak demiryolu ve denizyolu fiziki
altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve
kapidan kapiya tasimacilik i¢in en uygun
ulastirma tiirtintin karayolu tasimaciligi
olmasi, yiik ve yolcu tasimalarimnin agirlik-
I1 olarak karayolu agina yiiklenmesine yol
agmistir. Bu durum tasima tiirleri arasin-
da dengesiz ve verimsiz bir ulagim siste-
minin olusmasina sebep olmustur.

141. VIII. Plan doneminde yurt igi ytik
tasitmaciliginda karayollarmin pay: 2000
yilinda ytizde 88,7'den 2005 yilinda yiiz-

de 90 seviyesine ulasmustir. Sektorde kii-
ciik bir paya sahip olan deniz yolu yiik
tasimalarinin pay: daha da azalarak 2005
yilinda ytizde 2,8 seviyesine gerilemistir.
Demiryolu ve boru hatti1 tagimalar1 pay-
larmi korumustur. Bu donemde yurt igi
yolcu tagimalarinin yiizde 95,2'si karayolu
ile gerceklestirilmistir. Yurt dis1 yiik tasi-
malar1 denizyolu, yolcu tagimalar: ise ha-
vayolu agirlikli yapisini korumustur.

142. Sektor i¢indeki kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikligi ve sektoriin biitii-
niinii dengeli bir yapida ele alan politi-
kalarin olusturulamamasi sorunu bu do-
nemde de devam etmistir. Bu sorunlarin
giderilmesi amaciyla baglatilan Ulagtirma
Ana Plani Stratejisi calismalar: 2005 yilin-
da tamamlanmuistir.

Demiryolu

143. Tiirkiye'deki mevcut demiryolu ag:
toplam 10.984 km olup bu agin 8.697 km’si
ana hattir. Mevcut demiryolu aginin 2.305
km’si elektrikli ve 2.665 km’si sinyallidir.

144. Demiryolu yogunlugu agisindan Tiir-
kiye, AB {iyesi iilkelerle karsilastirildigin-
da en az yogunluga sahip tilkedir. Ana se-
hirler arasindaki koridorlarda tagimacilik
nispeten eskimis bir altyapi {izerinde siir-
diiriilmektedir. Demiryolu altyapisinin en
onemli problemi biiyiik niifuslu sehirler
arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek
hiz ve kaliteli servise uygun olmamasidir.
Km bagsina toplam trafik birimi itibariyla
da Tiirkiye AB ortalamas: olan 3,2'nin ol-
dukga altindadar.

145. Demiryollarinda tekel konumun-
da isletmecilik yapan TCDD'nin yeniden
yapilandirilmas: ¢alismalarinin yani sira
yliksek hizli tren isletmeciligine ge¢gmek
amaciyla Ankara-Istanbul Hizli Tren Pro-
jesinin yapim calismalar1 devam etmekte
olup, Ankara-Konya Hizli Tren projesinin
altyapr ihalesi yapilmigtr.
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Denizyolu

146. Liman gelisim kararlarmin saghkl
bilgi ve verilere dayandirilmasin sagla-
mak tizere 1999 yilinda baslatilmis olan
Limanlar Ana Plan1 ¢alismasi 2001 yilinda
tamamlanmustir.

147. Diinya siralamasinda 2000 yilinda 18.
sirada yer alan Tiirk deniz ticaret filosu,
son yillarda daha da belirgin olarak ya-
sanan finansman sorunlar1 ve bayraktan
kagis nedenleri ile 2005 yilinda 24. siraya
gerilemistir.

148. VIII. Plan dénemi sonunda limanla-
rimizdaki konteyner elleglemesinin 1,9
milyon TEU’ya (Twenty-feet Equivalent
Unit) ulasmas1 beklenirken 2,3 milyon
TEU olarak gerceklesmistir. Yap-Islet-
Devret (YID) modeli ile gerceklestirilmesi
planlanan Kuzey Marmara Limam ve Iz-
mir Limani1 Tarama ve Tevsii Projeleri ile
Derince Konteyner Limaninin ingaat1 bas-
latilamamstir. Kuzey Ege Liman Etidi
sonug¢landirilmistir.

149. Tiirkiye'de deniz emniyetinin giiglen-
dirilmesi konusunda AB miiktesebatina
ve uygulamalarina uyum amaciyla Ispan-
ya ile ortaklasa yiiriitiilen ¢alismalar ta-
mamlanmigtir.

Havayolu

150. Ulkemizde 2006 yili basi itibariyla,
trafige acik 37 havaalami bulunmaktadir.
2000 yi1linda toplam 34,9 milyon yolcu ta-
smirken, bu say1 2005 yilinda 55,5 milyon
yolcuya yilikselmistir. Biletler {izerinden
alan kamu payinn diisiiriilmesi ve 6zel
havayolu sirketlerinin i¢ hatlarda ugusa
baslamasi yolcu talebini artirmistur.

151. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Midiirligii (DHMI) tarafindan is-
letilen havalimanlarindaki yolcu termi-
nallerinde YID modelinin uygulanmasina
devam edilmistir. Atatiirk Havaliman ve

Antalya Havalimani terminallerinin isle-
tilmesi 6zel sektore devredilmis olup, bu
yontemin yayginlastirilmasina yonelik ¢a-
lismalar devam etmektedir.

152. 2005 yilinda ¢ikarilan yasaya ragmen,
Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin; dii-
zenleme ve denetleme acisindan sektorde-
ki bliylimeye uyum saglayacak etkinlige
kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadar.

Karayolu

153. Trafik kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan
can kayiplarinin yani sira ugranilan eko-
nomik kayiplar 6nemli bir sorun olmaya
devam etmistir. Ulkemizde trafik kazala-
rindan kaynaklanan yolcu-km bagma dii-
sen Olii sayis1 AB ortalamasmin oldukga
tizerindedir. 2004 y1li istatistiklerine gore,
kentici ve sehirlerarasi yollarda toplam 537
bin kaza meydana gelmistir. Bu kazalarda
4.428 kisi hayatin1 kaybetmis, 136.229 kisi
de yaralanmuistir.

154. 2005 y1l1 basi itibariyla koy yollar: ha-
ri¢ 62 bin km uzunlugundaki devlet ve il
yolunun yaklasik 4.000 km’si stabilize ve
toprak haldedir. VIIL. Plan déneminde 170
km otoyol ve baglant1 yolunun yapimu ta-
mamlanmis, Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesine devredilen 117 km’lik yol ile birlikte
toplam otoyol ag1 1.944 km’ye ulagmustr.
Devlet ve il yollarinda 2003 y1li sonrasinda
hiz kazanan boliinmiis yol yapimlari ile
toplam boliinmiis yol uzunlugu 5.576 km.
artisla 2005 yilinda 9.441 km olmustur.
Agir tasit trafigine uygun bitiimlii sicak
karisim kaplamali (BSK) devlet ve il yolu
uzunlugu 7.080 km’dir. Yeni boliinmiig
yollarin biiyiik cogunlugu sathi kaplamal
olarak ingsaa edilmis olup BSK’ya ¢evirme
calismalarina baglanmistir.

155. Uluslararas: karayolu tasimacilik fi-
lomuz, 2004 yil1 verilerine gore yaklasik
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32.000 ara¢ ve 1,4 milyon tonluk tasima
kapasitesiyle yilda yaklasik 2 milyar dolar
civarinda gelir saglamakta ve ihracatimi-
zin deger olarak ytizde 4011 tagimakta-
dir. AB tilkelerinde araglarimiza uygula-
nan gegis kotas1 sinirlamalar1 sorun olma-
ya devam etmekte, filo kapasitesinin etkin
kullanimini engellemektedir.

Kentici Ulasum

156. AB {iyesi {ilkelerde, ulasimda siir-
diiriilebilirlik ilkesi gercevesinde, kentigi
ulasim sorunlarinda kapasite arttirici ¢o-
ziimler yerine talep ve trafik yonetim uy-
gulamalar ile bilgi teknolojilerinin etkin
kullanimi 6nem kazanmuistir.

157. Hizli ve plansiz kentlesme, biiyiik
kentlerde yasanan yiiksek niifus artis1 ve
motorlu tasit sahipligindeki artis; kenti-
¢i ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi,
cevre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanik-
l1g1 problemlerinin artarak devam etmesi-
ne sebep olmaktadir. Yerlesimin yogun ol-
dugu biiyiik kentlerde altyap: yapim ma-
liyetlerinin ytiksekligi ve mali kaynaklarin
yetersizligi nedenleriyle gerekli yatirimlar
yeterli 6l¢iide yapilamamakta, toplu tasim
hizmeti iyilestirilememektedir.

158. VIII. Plan doneminde tilkemizde Es-
kisehir Tramvay, Bursa Hafif Rayl Sistem,
Istanbul Yenibosna-Havaalani1 Hafif Met-
ro ve Eminonii-Kabatas Tramvay Hatti
projeleri isletmeye alinmistir. Halen 17
rayl sistem projesi Ankara, Istanbul, z-
mir, Adana, Bursa ve Kayseri'de yapim
asamasinda olup, Samsun ve Antalya’da
ise iki tramvay hattinin ihale siireci devam
etmektedir.

5.2.5. Cevrenin Korunmasi ve
Kentsel Altyapimin Gelistirilmesi

159. Hizhi niifus artisi ve sanayilesme
stireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi tizerinde 6nemli bir baski un-

suru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve tiiretim siirecinin olumsuz
etkilenmemesi agisindan dogal kaynakla-
rin siirdiirilebilir kullanimi konusunda
kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve
yetki dagilimindaki belirsizlikler yeterin-
ce giderilememistir.

160. AB’ye uyum siirecinde, atik yoneti-
mi, doga koruma, giiriiltii ve gevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme sag-
lanmasina ragmen, gevre alaninda hala
¢ok sayida diizenlemeye gereksinim bu-
lunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdi-
gi yiiksek maliyetli yatirimlarin fazlalig
bu alanda 6zel sektoriin katilimi da dahil
yeni finansman yontemleri arayisimni giin-
deme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat
uyumunun saglanmasi ve gerekli ilave
yatirimlarin yapilabilmesi igin uzun bir
zaman dilimine ihtiyag vardair.

161. Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynag1
ile biyolojik gesitliligin korunmasi ve siir-
diiriilebilirligi icin Genetik Olarak Degis-
tirilmis Organizmalar (GDO) ve biyotek-
noloji iirtinlerinin kullanim1 ve dolagimi
konusunda standartlarin olusturulmasi
ihtiyac1 devam etmektedir.

162. Birlesmis Milletler Iklim Degisikli-
gi Cerceve Sozlesmesinin (IDCS) TBMM
tarafindan onaylanmasiyla iilkemiz, 24
May1s 2004 tarihi itibariyla IDCS'ye taraf
olmustur.

163. Cevresel izleme, denetim ve rapor-
lama sisteminin altyapisinin gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili ku-
ruluslar arasinda bilgi akisinin ve payla-
siminin biitiinciil bir sistemle saglanmasi
ihtiyact devam etmektedir.

164. 2004 yili itibariyla, 3225 belediyenin
1911'inden derlenen istatistiklere gore,
belediye smirlar1 i¢inde yasayan niifus-
tan kanalizasyon hizmetlerinden yararla-
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nanlarin oram ytizde 80’%e, atik su aritma
tesislerinden yararlananlarin oran yiizde
47’ye, igme ve kullanma suyundan yarar-
lananlarin orani yiizde 93’e, igme suyu
aritma tesisi hizmetlerinden yararlananla-
rin orani ise ytizde 42’ye ulagmistir.

5.2.6. Ar-Ge ve Yenilik¢iligin
Gelistirilmesi

165. Yenilikgilik, rekabetci ekonomik ya-
pmin en 6nemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin biiytik kismi bilgi ve teknoloji
tireten Ar-Ge faaliyetlerinden kaynaklan-
maktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi bii-
ylik oranda iiniversiteler ve kamu arastir-
ma kurumlarinda yer almakta ve arastir-
ma faaliyetlerinin ¢ogunlugu buralarda
gerceklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetle-
rini gergeklestiren, bu faaliyetlere destek
saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda
ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojiyi kullanan
kurumlar arasinda giiglii bir bag kurula-
mamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge faaliyet-
lerinin sonuglar1 uygulamaya gegirileme-
mekte ya da yapilan arastirmalar genel-
likle sanayinin ihtiyag ve talebinden uzak
olmaktadir.

166. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igin-
deki payr 2002 yili itibariyla ytizde 0,67
olup, bilim ve teknoloji alaninda gelismis
tilkelerle karsilastirildiginda oldukga dii-
siik oldugu goriilmektedir. 2005 yilindan
itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan kamu
kaynaklar1 6nemli Olgiide artirilmis ol-
makla birlikte, Ar-Ge harcamalarimin GS-
YIH igindeki pay1 halen yiizde 1'in altin-
dadir.

167. VIII. Plan doneminde, cesitli tiniver-
sitelerde stratejik alanlarda miikemmeliyet
merkezleri olusturulmustur. Bunun yanmn-
da, 2002 yilindan itibaren bilim insan1 yetis-
tirmeye yonelik projeler ve 2004 yilindan iti-
baren de ¢ok ortakli, disiplinler arasi nitelige
sahip projeler desteklenmeye baglanmusgtr.

168. Teknoloji gelistirme bolgeleri, tekno-
loji merkezleri, duvarsiz teknoloji kulucka
merkezleri ve tiniversite sanayi ortak aras-
tirma merkezlerinin faaliyetlerinin destek-
lenmesine devam edilmistir.

169. Teknoloji gelistirme bolgelerindeki
firmalara 2013 y1li sonuna kadar kurumlar
ve katma deger vergisinden istisna tanin-
makta olup, ¢alisan arastirmacilar igin de
her tiirlii vergiden istisna saglanmaktadhr.
Bu bolge disinda kalan firmalarin Ar-Ge
harcamalariin yiizde 401 gelir ve kurum-
lar vergisi matrahindan diisiiriilmektedir.

170. 2005 yilinda TUBITAK tarafindan
uygulamaya gegirilen Tiirkiye Arastirma
Alani Programi kapsaminda, “Akademik
ve Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu Ar-
Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Sa-
vunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve
Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve “Bi-
lim Insan1 Yetistirme ve Gelistirme” Prog-
ramlar1 baglatilmistir.

171. Ulkemizde iktisaden faal 10.000 ki-
siye diisen tam zaman esdegeri arastir-
mact personel sayist 2002 yili itibariyla
13,6 olup, 66,6 olan OECD ortalamasinin
olduk¢a altindadir. Ayrica, iilkemizdeki
arastirmacilarin yiizde 73,1'i yiiksekogre-
tim kurumlarinda gorev yapmakta iken,
gelismis tilkelerde arastirmacilarin yiizde
70’1 6zel sektorde calismaktadir.

172. AB'nin bilim ve teknoloji alaninda-
ki Altinc1 Cergeve Programina iilkemizce
tam katilim saglanmis olmasina karsin,
Programa 6denen katihim payina oranla
projelerden saglanan geri doniis oldukca
dustik kalmigtir. Bu durumun en 6nemli
nedenleri AB arastirma agy ile baglantinin,
Ar-Ge altyapisinin ve arastirmaci sayisi-
nin yetersizligidir.
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5.2.7. Bilgi ve Iletisim
Teknolojilerinin Yayginlastirilmas:

173. Elektronik haberlesme sektoriiniin
serbestlesmesi yoniindeki faaliyetler 2000
yilinda Telekomiinikasyon Kurumunun
kurulmasiyla hiz kazanmis ve 2004 yili
bas1 itibariyla sektor rekabete acilmistir.
Telekomiinikasyon Kurumu, ilgili AB dii-
zenlemeleri ile uyumlu sekilde, serbestle-
sen piyasanin ihtiya¢ duydugu ikincil dii-
zenlemeleri biiyiik Olglide tamamlamustir.
Ayrica, halihazirda daginik yapida olan
mevzuatin bir kanun altinda derlenmesi
amactyla hazirlanan Elektronik Haberles-
me Kanunu Tasaris1t TBMM'ye sevk edil-
mistir. Elektronik haberlesme sektoriinde
evrensel hizmetin saglanmasina iliskin
kanun 2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

174. Elektronik haberlesme sektoriintin
serbestlesmesinin ardindan, daha Once
Tirk Telekom A.S. tekelinde yiiriitiilen
uzak mesafe telefon hizmetleri ve altyap:
isletmeciligi hizmetlerini sunmak {izere
yeni igletmeciler yetkilendirilmistir. Ayri-
ca, kablo platform hizmetlerinin sunumu-
na iliskin yetkilendirmeler yapilmis olup,
yeni hizmetlerin lisanslanmasina iligkin
calismalar stirdiirtilmektedir.

175. GSM mobil haberlesme piyasasinda,
daha Once faaliyetlerini Tiirk Telekom A.S.
ile gelir paylasimi esasiyla ve 1998 yilin-
dan itibaren lisans altinda ytiriiten islet-
meciler, 2002 yilinda Telekomiinikasyon
Kurumu ile imtiyaz stzlesmesi imzala-
miglardir. Bunun da etkisiyle mobil telefon
penetrasyon oranlarinda hizli bir biiytime
kaydedilmistir.

176. Ulkemizde 2000 yili itibariyla yiizde
27,9 olan sabit telefon abone yogunlugu,
2005 yili sonunda yiizde 26,3 seviyesine
diismiis, ayn1 donemde mobil telefon abo-
ne yogunlugu ytizde 20,5 seviyesinden

ylizde 60,5%e yiikselmistir. Mobil telefon
piyasasinda halihazirda 3 isletmeci faali-
yet gostermektedir.

177. Sayisal yayinciliga gegisle ilgili RTUK
koordinatorliigiinde yiiriitiilen calismalar
tamamlanmistir. Bu kapsamda, gerekli
hukuki ve teknik altyap1 ¢alismalar1 Ulas-
tirma Bakanliginin koordinatorliigiinde
yuriitilmektedir.

178. e-Doniistim Tiirkiye Projesinin bas-
latilmasi ile birlikte kamu hizmetleri su-
numunda bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanimi giderek yayginlasmis, vatandas
ve isletmelerin bu teknolojiler konusunda
farkindalig1 ve hizmet taleplerinde 6nem-
li gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler,
Internete erisim talebini ve bunun sonu-
cunda genisbant altyapis1 yatirimlarim
onemli olglide artirmis, genisbant abone
sayi1st 2005 y1li sonu itibariyle 1,5 milyona
ylikselmistir.

5.2.8. Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi

179. VIIL. Plan dénemi basinda GSYIH ice-
risinde ytizde 14,1 olan tarimin pay1, 2005
yilinda yiizde 10,3’e gerilerken, tarimsal
istthdamin toplam istihdam igerisindeki
pay1 2000 yilindaki yiizde 36 seviyesinden
2005 yilinda yiizde 29,5 seviyesine inmis-
tir.

180. Tarimsal isletmelerde genel olarak
hayvancilik ve bitkisel iiretim bir arada ya-
pilmakta olup, isletmelerin kiigiik 6lgekli ve
¢ok parcali yapida olmasi verimliligin dii-
siik seviyelerde kalmasina yol agmaktadir.
2001 yilinda gikarilan 4721 sayihi Tiirk Me-
deni Kanununun miras hukukuna iligkin
hiiktimleri, yeterli tarimsal varlia sahip
olmayan tarimsal isletmelerin paylastirma
disinda birakilmasi konusunu diizenlemis
ve arazi pargaliligi sorununun daha da
agirlasmasin engellemistir.
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181. Son on yilda tarim disina ¢ikarilan
yliksek verimli tarim alanlar1 toplami 1,26
milyon hektara ulagmis iken, 2005 yilinda
cikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu toprak kaynak-
larmin etkin kullanimi konusunda 6nemli
bir gelisme saglamistir.

182. 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel
Midirligiiniin - (KHGM) kapatilmasi,
arazi toplulastirma, drenaj, toprak muha-
faza, golet, yeralti suyu ve yeriistii suyu
sulamas1 yatirimlarmin yiriitiilmesi ko-
nusunda ilave 6nlemler alinmasi ihtiyaci-
n1 ortaya ¢ikarmistir.

183. Sulama tesislerinin faydalananlara
devrinin yayginlastirilmas: ile 2005 yili
sonuna kadar gelistirilen Devlet Su Isle-
ri (DSI) Genel Miidiirliigii sulamalarmin
ylizde 95’inin isletme ve bakim hizmetle-
ri gesitli organizasyonlara devredilmistir.
Ancak, bu yapin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi igin hizmetlerin devredildigi
organizasyonlarin yasal diizenlemeye ka-
vusturulmasi ihtiyact devam etmektedir.

184. 2002 yilindan bu yana fiyat destegi
yerine uygulanmakta olan Dogrudan Ge-
lir Destegi 6demeleri ile tiretici gelirlerin-
de belirli bir istikrar saglanmasi amaclan-
mustir. 2004 yilinda YPK Karari ile “Tarim
Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edil-
mistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda ¢ikari-
lan 5488 say1l1 Tarim Kanunu ile, {ireticiler
icin, liretim planlamasi yapabilmelerini
saglayacak ongoriilebilir ve istikrarli bir
ortam olusturulmasi amaglanmaktadir.
Uretici ve {iretim diizeyini risklere karst
korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigor-
talar1 Kanunu 2005 yilinda gikarilmustr.
Piyasalarin olugmasi ve risk yonetimine
katki saglamay1 amaglayan Tarim Uriinle-
rinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005
yilinda yiiriirliige girmistir.

185. Yasal altyapis1 2004 yilinda Organik
Tarim Kanunu ile olusturulmus olan orga-
nik tarim tiretimi hizla artmaktadir. Ayri-
ca, yeni bitki gesitlerinin gelistirilmesi, bu
bitkiler ile bunlarin 1slah¢i haklarinin ko-
runmasi amactyla 2004 yilinda Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korun-
masina Iliskin Kanun ¢ikarilmustur.

186. Tiirkiye'de, hayvancilik isletmeleri
genelde kiigtik olgekli olup, birim hayvan
basina elde edilen verimler diisiik, yem
bitkileri iiretimi yetersiz ve suni tohum-
lama sayis1 uluslararasi ortalamalarin al-
tindadir. Plan déneminde, hayvan basina
verimlerin yiikseltilerek, hayvancilik {ire-
timinin artirllmas1 amaglanmasina rag-
men, bu alanda sirh diizeyde ilerleme
kaydedilmistir.

187. Kiy1 balikgiligina dayali avalik iire-
timi ile i¢gsu balik¢iliginda kaynak yone-
timinin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina odakli olarak yapilmasi ge-
rekmektedir. Yetistiricilik faaliyetlerinde
ise cevre agisindan stirdiiriilebilirlik so-
runlar1 yasanmaktadir.

188. Halen kamu eliyle ytiriitiilmekte olan
egitim ve yayim hizmetlerine {iretici Or-
giitlerinin katkis1 simirli kalmaktadir. Bu-
nun yani sira, kamu ana hizmet kurumlar:
tarafindan yapilan Ar-Ge calismalarimin
ilgili kurumlarin faaliyetlerini destekleyi-
ci sekilde diizenlenmesine ihtiyag bulun-
maktadir.

189. Ureticilerin orgiitlenmesinin gelisti-
rilmesi amaciyla 5200 sayili Tarimsal Ure-
tici Birlikleri Kanunu 2004 yilinda ytiriir-
liige girmis olmasina ragmen, iireticilerin
degisik amaglara uygun sekillerde orgiit-
lenmelerini destekleyici bir gerceve olus-
turulamamastir.

190. Su ve odun iiretimi ile biyolojik ce-
sitliligin temel kaynagi ormanlarin siir-
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diiriilebilir yonetimi ¢alismalarina devam
edilmistir. Endiistriyel ve toprak muhafa-
za agaclandirmalar1 2000 yilinda toplam
orman alanmin yiizde 10'u seviyesinde
iken 2005 yili sonunda yiizde 12’si sevi-
yesine yiikselmistir. Ayrica 52 ilde bazi
orman sahalarimin kent ormani seklinde
hizmet vermesi saglanmistir. Ancak VIIL
Plan doneminde agaclandirilan alanlarin
yaklasik ytizde 9'u kadar bir alan yangin-
larla tahrip olmus, yiizde 17’si kadar bir
alan da orman rejimi digina ¢ikartilmistur.
Kaydedilen gelismelere ragmen sektorde
kadastro calismalarinin ve yol altyapisinin
tamamlanamamasi, milli park ve benzeri
korunan alanlarin azligi, odun dis1 iiriin
ve hizmetlere gereken 6nemin verilmeme-
si, orman bakim ¢aligmalarinin yetersiz-
ligi ile erozyonu Onleyici ve uzun donem
odun arz-talep dengesini saglayici yillik
agaclandirmalarin disiikliigti 6nemli so-
runlar1 olusturmaktadir. Bunlara ek ola-
rak, ekosistem agirlikli egitim noksanlig:
ve faaliyetlere paralel uzmanlasmis teknik
personel ile isci agig1 olmasi gibi sorunlar
da kaynagin stirdiiriilebilir orman yoneti-
mi anlayisi dahilinde degerlendirilmesin-
de ve odun isleme sanayilerinin rekabet
gliclerinin artirilmasinda 6nemli darbo-
gazlar1 olusturmaktadir.

191. Kurum igi ve kurumlar arasi esgii-
diim eksikligi ile kurumsal kapasite ye-
tersizligi gibi nedenler hayvan ve bitki
saglhig1 ile gida gilivenligi politikalarinin
uygulanmasinda sorunlara yol agmakta-
dir. Bu kapsamda, AB’deki hayvan saghg;,
yem ve gida mevzuatini bir arada ele alan
gelismelere paralel olarak hayvan saghg:
ve zabitasi, yem, zirai miicadele ve ka-
rantina ile gida konularindaki mevzuatin
biitiinctiil bir gekilde ele alinmasi 6nem arz
etmektedir.

5.2.9. Sanayi ve Hizmetlerde
Yiiksek Katma Degerli Uretim
Yapisina Gegisin Saglanmast

Sanayi

192. Tiirkiye’de imalat sanayiinin GSYTH
icindeki pay1 2000 yilinda ytizde 19,2 iken,
2005 yilinda ytizde 20,8’ ytikselmistir.

193. 2001 krizinin ardindan baslayan iyi-
lesme ile birlikte, 2002 yilindan itibaren
imalat sanayii yatiriminda, tiretiminde ve
ihracatinda Onemli artislar yasanmustir.
Yatirimlarda ve ihracattaki artis ile ihraca-
tin sektorel kompozisyonunun degismesi
ve reel kurun degerlenmesi, ara ve yatirim
mallar1 ithalatinda ytiksek artiglara yol ag-
mustir.

194. 2000 yilinda 25,5 milyar dolar olan
imalat sanayii ihracati 2005 yilinda 68,8
milyar dolara ulasmis, bdylece toplam
ihracat igindeki pay: yiizde 92’den yiiz-
de 93,7’ye yiikselmistir. VIII. Plan done-
minde imalat sanayii ihracat1 icinde gida,
tekstil-giyim ve demir gelik sektorleri
agirhigim siirdiiriirken, otomotiv, makina,
elektronik, metal esya, petrol iiriinleri ve
lastik-plastik sektorleri payimni artirmustr.
Plan doneminde imalat sanayii ihracati-
nin yaklasik ytizde 52’si AB-25 {ilkelerine
yapilmistir.

195. 2000 yilinda 44,2 milyar dolardan,
2005 yilinda 94 milyar dolara yiikselen
imalat sanayii ithalatinin toplam ithalat-
taki pay1 yiizde 80,7 olmustur. Imalat sa-
nayii ithalatinin 2000 yilinda ytiizde 55,9'u
AB-25 iilkelerinden yapilirken, bu oran
2005 yilinda ytlizde 49,8’%e gerilemistir.
Cin’den yapilan imalat sanayii tirtinleri it-
halat1 2000 yilinda 1,3 milyar dolar iken,
yillik ortalama ytiizde 38,2 artigla 2005 y1-
linda 6,7 milyar dolara ulasmistir. Cin’den
ithalat yapilan onemli sektorler elektrikli
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Tablo.5.6: imalat Sanayii Gostergeleri

Gostergeler (Yiizde)

GSYIH icindeki Pay1

Uretim Artis1 (Sabit Fiyatlarla) (2)
Ihracat artis1 (Cari Fiyatlarla)

Ithalat Artis1 (Cari Fiyatlarla)

Ozel Sektor Yatirimlarindaki Pay1
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Oranu

Calisan Bagina Kismi Verimlilik Artigi

Kaynak: TUIK - EUROSTAT

(1) AB-25 Sanayi Verisi

(2) Sanayi {iretim endeksi artis hizi kullanilmigtir.
(3) AB-25 imalat Sanayii 2005 Yili Verisi

(4) AB-25 SITC Siuflandirmasimma Gore

(5) AB-15

makinalar, elektronik ve bilgi islem ma-
kinalari, tekstil-giyim ve deri, makina ve
kimya sanayileri olmustur.

196. VIII. Plan doneminde imalat sanayi-
inde yillik ortalama olarak; katma deger
ylizde 5,3, ihracat ytizde 21,9, ithalat ytiz-
de 16,3, 6zel kesim sabit sermaye yatirim-
lar1 ise ytizde 10,2 artmistir.

197. Imalat sanayiinin; teknoloji iiretimin-
de yetersizlik, modern teknoloji kullani-
minin hizli yayginlasamamasi, nitelikli
isgiicii noksanlig1, yiiksek katma degerli
driinlerde sinurhi iiretim kabiliyeti, yeni
gelisen sektorlere yeterince yatirim yapi-
lamamasi, tesislerin {iretim ve ydnetim
yapilarinda iyilestirme ihtiyaci, yatirim-
clarmn bilgiye erisimindeki zorluklar, or-
ganize sanayi bolgeleri ihtiyacinin yeterli
diizeyde karsilanamamas: ile kayitdisilik
ve ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet
gibi hizli gelismeyi sinirlayan yapisal nite-
likteki sorunlar1 devam etmektedir.

198. Giintimiizde imalat sanayiinde ytik-
sek teknoloji sektorlerinde Ar-Ge harca-
malarinin pay1 oldukga yiiksek olup, bu
sektorlerde bilgi ve teknoloji tiretimi, dii-
siik teknoloji sektorlerinde ise isgiicii ma-

2000

2001-2005
AL Ortalamasi (213(])34)
19,2 20,8 20,4 20,5 (1)
6,5 4,8 4,9 2,8 (3)
6,7 15,2 21,9 9,5 (4)
29,8 16,6 16,3 8,8(4)
26,5 41,4 35,5 -
74,6 78,9 74,6 -
8,8 5,6 6,0 0,3 (5)

liyeti rekabet giictiniin belirleyici unsurla-
ridir. Her iki grupta da ana sektorlerin alt
faaliyet alanlarinda bilgi ve yenilikgiligin
rekabet giicti farkliliklar1 yaratabildigi
gozlenmektedir.

199. 1996 yilinda Glimriik Birliginin bas-
lamasi sonrasinda sanayi ihracatinda orta
ve yiiksek teknoloji sektorleri lehine goz-
lenen gelisme VIII. Plan doneminde de de-
vam etmistir.

200. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek gii-
ciine sahip {ilkelerin, diinya ticaret siste-
mine entegrasyonuyla temel {iriinlerde
maliyetlere dayal1 rekabetin siirdiiriilme-
si gliclesmistir. Bunun sonucunda, {ilke-
mizde tekstil, giyim, deri gibi geleneksel
sektorlerde 2002-2005 doneminde {iiretim
gerilemistir.

201. Buna karsilik, otomotiv, makina ve
elektronik sanayilerinde 2002-2005 ddne-
minde ihracat ve tiretimdeki yiiksek artis-
lar nedeniyle orta ve yiiksek teknoloji sek-
torlerinin imalat sanayiindeki pay1 onemli
oranda ytikselmistir. Ancak AB tilkeleri
ile karsilastirildiginda bu sektorlerin pay1
hala diisiik kalmaktadir. Bu sektorlerde
ayn1 zamanda yliksek oranda ithal girdi-
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Tablo.5.7: imalat Sanayii Uretim ve Thracatinin Yapist (Yiizde Pay)

Teknoloji Yogunlugu (1) Uretim
2000 (2) 2002
Yiiksek 5,9 51
Ortanin Ustii 22,5 182
Ortanin Alt1 30,4 26,7
Diisiik 41,2 50,0
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Database

Tiirkiye AB
fhracat Thracat: (4)

2005 (3) 2000 2002 2005 2003
6,3 7,8 6,2 6,0 21,5
25,3 20,4 24,3 28,5 41,9
27,0 20,5 22,8 26,9 15,9
41,4 51,3 46,8 38,7 20,7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmugtir.

(2) 10+ kisi aligtiran isyerlerini kapsamaktadir.
(3) 2002 Yili fiyatlariyla DPT tahminidir.
(4) OECD Uyesi AB Ulkeleri

ye bagimlilik nedeniyle katma deger artisi
beklenen diizeyde gerceklesememektedir.

202. Bu gelismeler, iilkemiz imalat sana-
yiinin gerek alt sektorler gerekse alt faa-
liyet alanlari itibariyla, deger zincirinde
rekabetin belirleyici unsurunun bilgi ve
yenilik¢ilik oldugu alanlara yonelmesini
gerekli kilmaktadir.

203. Ulkemizde diisiik teknoloji iceren ge-
leneksel sanayilerde sirket 6l¢eginin kiigiik
ve verimliligin diisiik oldugu goriilmekte-
dir. Ayrica kiigiik isletmeler girdi tedariki,
Ar-Ge calismalar1 ve yetismis insan giicii
isttihdaminda yetersiz kalmaktadir.

204. Savunma sanayiinin tilke sanayisi ile
biitiinlesmesi ve yerli girdi payinin artiril-
mas1 yoniinde ¢alismalar yapilmigtir. An-
cak, savunma sanayii liriinlerinde biiyiik
Olctide disa bagimlilik devam etmektedir.

Hizmetler

205. GSYIH'nin yaklagik yiizde 64'iinii
olusturan hizmetler sektoriiniin biiyiime
orani ekonomi genelindeki biiyiimenin
iizerinde seyretmistir. Hizmetler sekto-
riinde en biiyiik pay1 ytlizde 32 ile ticaret
hizmeti olusturmaktadir. Hizmet sektorle-
rinin toplam istihdam igindeki pay1 2000

yilinda yiizde 46,3 diizeyindeyken bu oran
2005 yilinda yiizde 51,1’ yiikselmistir. Bu
oran ylizde 69,4 olan AB-15 ortalamasinin
altinda kalmaktadir.

Turizm

206. Turizm, yarattig1 katma deger, istih-
dam ve doviz geliri bakimindan Tiirkiye
ekonomisinde son 20 yilda onemli ati-
lim gosteren sektorlerden biri olmustur.
Tiirk turizminin uluslararasi turizm geliri
icindeki pay1 2000 yilinda yiizde 1,6 iken
2005 yilinda ytizde 2,9’a ulasmistir. Ayni
donemde yabana turist sayisi1 10,4 mil-
yon kisiden, 21,1 milyon kisiye artarken,
turizm geliri ise 7,6 milyar dolardan 18,2
milyar dolara yiikselmistir. Turist sayisi
ve doviz gelirlerindeki bu artisla Tiirkiye,
diinyada en ¢ok turist kabul eden tilke s1-
ralamasinda 12., gelirlerde ise 8. sirada yer
almaktadir.

207. 2000 yilinda 352 bin olan Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigindan belgeli yatak kapa-
sitesi, 2005 yilinda 450 bine, 350 bin olan
belediye belgeli yatak sayisi ise 400 bine
ylikselmistir. Yatirim asamasinda ise 260
bin yatak bulunmaktadir. Sektorde 4.825
seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.

208. Ulkemizde son yillarda yatak kapasi-
tesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli
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gelismelere ragmen tanitim ve pazarlama
konusunda yapisal bir reform geregi his-
sedilmektedir. Turizm egitiminde heniiz
mesleki belgelendirme sistemine gegile-
memis olmasi ise hizmet kalitesini olum-
suz etkilemektedir.

Insaat, Miihendislik - Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

209. VIIL Plan déneminde sektriin GSYIH
icindeki pay1 2001 ile 2003 yillar1 arasin-
da kiigiiliirken 2004 yilindan itibaren art-
maya baslamistir. 2005 yilindaki biiyii-
mede Ozellikle konut yapimi alanindaki
artis 6nemli bir etkiye sahiptir. VIIL. Plan
donemi sonunda yap: insa izni ytizde 85
oraninda artarak 99,5 milyon m2/yil, yap1
kullanim izni ise ytlizde 32 oraninda arta-
rak 48,5 milyon m2/y1l seviyesine gelmis-
tir. Ortalama 1,1 milyon kisinin istihdam
edildigi insaat sektOriiniin toplam istih-
dam igindeki pay1 2005 y1l1 sonu itibariyla
ylizde 5,3 olmustur.

210. Plan doneminde, 601 sayili KHK ile
uzman mithendislik ve uzman mimarlik
tarifleri getirilmis ve uzmanlik belgesi
edinme kosullar1 bir yonetmelikle belir-
lenmistir. 595 sayili Yapr Denetimi Hak-
kinda KHK iptal edilmis ve yerine 4708
say1li Kanun yiiriirliige girmistir. AB stan-
dartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii mev-
zuatina uyum amactyla hazirlanan 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayil
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve daha
sonra bu kanunlarla ilgili uygulamada

karsilasilan sorunlarin ¢6zimi i¢in 4964
sayill Kanun yiriirliige girmistir. Teknik
Miisavirlik Firmalarmin Yurtdisindaki Fa-
aliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar:
Hakkinda Teblig yayimlanmuistir.

211. Tirk miiteahhitlik ve muisavirlik fir-
malarmin yurtdisindaki faaliyetlerine ilis-
kin olarak elde ettikleri gelirler, kurumlar
vergisinden siirekli istisna tutulan kazang-
lar arasina alinmis, miiteahhitlik firmala-
rimin yurtdisindaki projelerinde calistira-
caklar1 Tiirk isgisinin sosyal giivenliginin
saglanmasina iliskin yasal diizenlemeler
yapilmistir.

Bilgi Teknolojileri Hizmetleri

212. Ulkemizde bilgi teknolojileri paza-
rinin biiyiikliigli 3 milyar dolar civarin-
dadir. Pazarin biiyiik kismini donanim
olusturmakta, yazilim ve hizmetlerin bilgi
teknolojileri pazarindaki pay1 yiizde 30 ci-
varinda kalmaktadir.

213. Bilgi teknolojileri sektoriinde yazilim
ve hizmetler alaninda ¢ok sayida firma
faaliyet gostermekle birlikte, olgek, yet-
kinlik, deneyim ve finansal gii¢ agisindan
sorunlar yasanmaktadir. Sektordeki en
biiyiik 20 firmanin yas ortalamasi 13'tiir.
Pazarin darligr ve dikey pazarlardaki si-
nirh gelisim, deneyim ve teknik uzmanlk
gelistirilmesini giiclestirmekte, dis pazar-
lara agilimin yetersiz olusu ve i¢ pazarda
fiyata dayali rekabet biiytimeyi giliclestir-
mektedir.

Tablo.5.8: Hizmet Sektorlerine iliskin Gostergeler (1)

Gostergeler (Yiizde)

Hizmetlerin GSYIH i¢indeki Pay1
Toplam Hizmetler igindeki Pay

in§aat
Ticaret
Ulastirma ve Haberlesme

Hizmetlerin istihdam i¢indeki Pay1

(1) Cari fiyatlarla

2000 2002 2005
62,6 63,2 64,4
8,3 6,5 6,8
31,9 31,9 31,8
22,6 23,8 22,9
46,3 46,6 51,1

REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI «



214. Diger taraftan, diinyada yazilim ve
hizmetler alanlar1 bir yandan ekonomide
verimlilik artisinin en temel unsurlarindan
biri haline gelirken diger yandan yogun
bir istihdam alan1 olarak ortaya ¢ikmustir.

Ticaret Hizmetleri

215. 2005 yilinda gayri safi milli hasila ige-
risinde ticaret hizmetlerinin pay1 ytizde
20,5 olmugtur. Ticaret hizmetleri igerisin-
de yiizde 82,4'liikk payla biiyiik bir agirli-
gin1 olusturan toptan ve perakende ticaret
hizmetleri, son yillarda ekonomide gorii-
len iyilesmelere bagli olarak 6zellikle 6zel
kesim nihai tiiketim ve yatirim harcamala-
rinin etkisiyle onemli bir gelisme kaydet-
mistir. 2002-2005 doneminde toptan ve pe-
rakende ticaret hizmetleri yillik ortalama
ylizde 11,2 oraninda biiytim{iistiir.

216. Bu gelismelere paralel olarak, tasima-
cillik sektortinde hammadde ve islenmis
driinlerin talep edilen yerlere diisiik ma-
liyetle ve zamaninda ulastirilmasmin ve
lojistik hizmetleri ile desteklenen kombine
tasimacilik sistemlerinin onemi artmistir.

217. Tasimacilik sektoriinde karayolunun
agirligr hissedilmekte olup, tasman mal-
larin ulagtirma modlar1 arasinda dengeli

bir sekilde paylastirilmasi ihtiyact devam
etmektedir.

218. VIII. Plan doéneminde, son yillarda
gelisme gosteren biiylik magazalarm be-
lirli kurallar cercevesinde kurulmalari ve
faaliyette bulunmalar1 amaciyla mevzuat
calismalar ytiriitilmustiir.

5.3. Istihdamn Artirilimasi

219. Plan déneminde, iilke genelinde hizh
niifus artistnin neden oldugu olumsuzluk-
lar azalmasina ragmen, istihdamin artiril-
masl1 ve igsizligin azaltilmas: ile egitime
iliskin sorunlar ¢oziilememis ve egitim-is-
tihdam arasindaki iligki yeterince kurula-
mamaigtir.

220. Niifus artis hiz1 2000 yilinda ytizde
1,41 iken, 2005 yilinda ytizde 1,26'ya diis-
miistiir. Ayn1 donemde, ¢alisma ¢ag1 nii-
fusu olan 15-64 yas grubu ile 65 yas tlizeri
yasli niifus artmis ve toplam niifus iginde-
ki paylar sirasiyla ylizde 64,7'den yiizde
65,7'ye ve yiizde 5,4'ten yiizde 5,9a ytik-
selmistir.

221. VIII. Plan d6neminde, Tiirkiye'de ya-
ratilan istihdam, ¢alisma ¢ag1 niifusunun
ve isgiicliniin gerisinde kalmistir. Bu do-
nemde, ¢alisma ¢ag1 niifusu yillik ortala-

Tablo.5.9: istihdama iliskin Gostergeler (Yiizde)

2000 2002 2005

Istihdamin Sektorler itibarryla Dagilimi

Tarim 36,0 34,9 29,5
Sanayi 17,7 18,5 19,4
Hizmetler 46,3 46,6 51,1
Issizlik

Issizlik Orani 6,5 10,3 10,3
Tarim-Dis1 Igsizlik Orant 94 15,0 13,6
Geng 1§sizlik Oran 13,1 19,2 19,3
Lise Ustii Egitimli Geng Issizlik Oram 28,2 38,0 30,9
i§giic1'ine Katilma Oram 499 49,6 48,3

Kadin 26,6 27,9 24,8

Erkek 73,7 71,6 72,2
Istihdam Oram 46,7 444 434

Kaynak: TUIK
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Istihdam artisinin

biiytimeden daha diisiik
diizeyde gerceklesmesinin en

onemli nedeni,
tarim sektoriinde
yasanan istihdam

azalisidir.

ma ylizde 1,9, isgiicli ylizde 1,3 ve istih-
dam yilizde 0,4 oraninda artmistir. 2001
krizinin ardindan daralan istihdam, 2004
ve 2005 yillarinda artis gostermistir. Plan
déneminde, GSYIH yillik ortalama yiizde
4,4 biiylimesine ragmen, toplam istihdam
artis1 ylizde 0,4 olmustur.

222. Istihdam artiginin biiyiimeden daha
diisiik diizeyde gerceklesmesinin en
onemli nedeni, tarim sektoriinde yasanan
istihdam azalisidir. Plan doneminde, ta-
rim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1
ylizde 36'dan yiizde 29,5% gerilemis ve
bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin
kisi azalmigtir. Tarim dis1 sektorlerdeki
isttihdamda ozellikle 2003 yil1 sonrasinda
ciddi artis meydana gelmis ve Plan done-
minde 1 milyon 742 bin kisilik istthdam
artis1 gercgeklesmistir. Tarim dis1 sektor-
lerde 2005 yilinda 1 milyon 162 bin kisi-
lik istihdam saglanmis olmasi bu artisin
donem sonunda oldukg¢a hizlandigini gos-
termektedir. Toplam istihdam artis hizinin
diisiik gerceklesmesinin diger nedeni ise,
krizi takiben isgticlinii daha verimli kulla-
nan igletmelerin ek istihdama daha diisiik
diizeyde ihtiya¢ duymalaridir.

223. So6z konusu donemde, AB ortalama-
sina gore diisiik seviyede olan isgiiciine
katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme

kaydedilememistir. Bu oranlarin diistik
olmas1 kadinlarin isgiiciine ve istihdama
yeterince katilamamasindan kaynaklan-
maktadir. Kadinlarda isgiicline katilma ve
isttihdam oranlar1 erkeklerin yaklasik tigte
biri seviyesindedir.

224. Tarim sektoriinde istihdamin azal-
mas1 sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle
igsizlik oram1 2000 yilinda yiizde 6,5 iken
2005 yilinda yiizde 10,3 seviyesine yiiksel-
mistir. Tarim disi igsizlik orani ise 2000 y1-
linda ytizde 9,4'ten 2002 y1ilinda yiizde 15%e
ylikselmis ve 2005 yilinda yiizde 13,6'ya
gerilemistir. Genel igsizlikten yaklasik iki
kat daha fazla olan geng igsizlik ise 6nemi-
ni korumustur.

5.3.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

225. Ulkemizde, isverenlerin ticret dist is-
glicii maliyetlerinin yan sira; ¢alisanlarin
sayisima bagh olarak istihdam etmek zo-
runda olduklar kisiler ve agmak zorun-
da olduklar1 birimlerden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri mevcuttur. Istihdamim
artirllmas1 ve issizligin azaltilmasi igin
isverenlerin istihdama bagh s6z konusu
yliktimliiliiklerinin gézden gecirilmesi ve
bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasi
ihtiyac1 devam etmektedir.

226. Isgiicii piyasasinda, mevzuattaki es-
neklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, aksakliklarin gideril-
mesi ve sosyal giivenlik ile iliskinin kurul-
mas1 geregi stirmektedir.

227. Plan doneminde, isgiicli piyasast ile
ilgili onemli hukuki ve kurumsal diizenle-
meler yapilmistir. Calisma hayati mevzu-
atiin Tirkiye'nin degisen ve gelisen sart-
larina, Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁ (ILO)
sozlesmelerine ve AB mevzuatina uyu-
munu saglamay1 amaclayan 4857 sayili Is
Kanunu 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.
4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile
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Kurum, giiniin ihtiyag ve kosullarina gore
bir istihdam kurumu olarak yeniden yap1-
landirilmistir. Ozel istihdam biirolar1 agil-
masi olanag1 saglanmistir. Isgiicii piyasa-
st ile ilgili bilgi sisteminin olusturulmasi
amaciyla Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu olusturulmustur. Istihdamin ve
yatirimlarin artirilmasini amaglayan 5084
sayil1 Kanun ytrirliige girmistir.

228. AB’ye katilim siirecinde Avrupa Is-
tihdam Stratejisine uyum ¢alismalar: kap-
saminda 2003 yilinda Istihdam Durum
Raporu hazirlanmigtir. Istihdam konu-
sundaki onceliklerin ve izlenecek politi-
kalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme
Belgesinin de 2006 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Sonraki asamada ise is-
tihdama iliskin Ulusal Reform Programi
hazirlanacaktir.

5.3.2. Egitimin Isgiicii Talebine
Duyarli Hale Getirilmesi

229. Isgiiciiniin, 2000 yilinda yiizde 73,8'i,
2005 yilinda ytizde 67,31 lise alt1 egitim-
li ve okuma yazma bilmeyenlerden olus-
maktadir. Isgiicii icinde yiiksekogretim
ve fakiilte mezunlarinin pay1 2000 yilinda
ylizde 8,8 iken, 2005 yilinda yiizde 11,5%
yiikselmistir. Isgiiciiniin egitim diizeyi
Plan doneminde yiikselmekle birlikte, AB
ortalamasina gore diisiik olmaya devam
etmigtir. Bu durum nitelik ve beceri diize-
yi yliksek insan giiciine ihtiya¢ duyulan
glintimiizde 6nemli bir sorun olarak var-
ligin stirdiirmektedir.

230. Plan déneminde egitim sistemi, isgii-
cii piyasasinun ihtiyaglarim1 karsilamada
yetersiz kalmistir. Geng ve egitimli kisile-
rin igsizlik oranlarinda da kayda deger bir
diisiis saglanamamistir. Ekonominin ve
isgiicii piyasasinin taleplerine cevap ve-
recek ve Ozellikle genglerin istihdam edi-
lebilirligini artiracak yeni mekanizmalara
ihtiya¢ bulunmaktadar.

231. Ekonominin ihtiya¢ duydugu alan-
larda ara eleman temininde zorluk yasan-
masina ragmen, mesleki egitim mezunla-
rinin igsizlik orani ytiksektir. Bu oran 2000
yilinda ytizde 10,9'dan 2005 yilinda ytiz-
de 13,3’ yiikselmistir. Bu durum biligsel
yetenekleri yiiksek Ogrencilerin mesleki
egitimi tercih etmemesi, mesleki egitim
sisteminin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarin
karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut
mesleki egitim programlarinin ilgili tim
taraflarla isbirligi icinde gilincellenmeme-
si, donanim eksikligi ve nitelikli egitim
personelinin yetersiz olmas1 gibi neden-
lerden kaynaklanmaktadir.

232. Egitim programlarmin gozden ge-
cirilmesi gercevesinde, mesleki egitimin
isglicii piyasasindaki gelismelere cevap
verecek esneklige kavusturulmasi ama-
cryla modiiler sisteme gecilmesine yonelik
calismalara sosyal taraflarin katilimiyla
baslanmaigtur.

233. Egitim kurumlar1 disinda kazanilan
becerileri de belgelendirecek tutarli ve
glivenilir, meslek standartlarina dayali bir
smav ve belgelendirme sistemi olusturu-
lamamistir. Ancak, meslek standartlari,
simav ve belgelendirme sistemini devlet,
isci ve isveren kesimleriyle isbirligi icinde
kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek ve
idame ettirmek amaciyla Ulusal Mesleki
Yeterlikler Kurumunun olusturulmasina
yonelik yasal diizenleme ¢alismalar: stir-
diiriilmektedir.

5.3.3. Aktif Isgiicii
Politikalarimin Gelistirilmesi

234. VIII. Plan doneminde istihdamin ar-
tirllmasinda etkin bir arag olarak aktif is-
glicii politikalaria verilen 6nem artmustur.
Isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistire-
rek istihdam edilebilirligin artirilmasin
amaglayan aktif isgiicii politikalari, isgiicii
yetistirme, mesleki egitim ve isgilicii uyum

« ISTIHDAMIN ARTIRILMASI



DOKURUNC O KAEKi1 RN ENIBK @K LY E EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

programlarini, meslege yoneltme, mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, is arama stratejilerinin gelis-
tirilmesini, issizler, oziirliiler, kadinlar ve
gengler gibi dezavantajli gruplarin is bul-
masini, girisimcilik egitimlerini ve istih-
dam garantili egitim programlarini kapsa-
maktadir.

235. Ulkemizde aktif isgiicii politikala-
rinin temel uygulayicist olan Tiirkiye Is
Kurumunun (ISKUR) diizenlemis oldugu
programlarin yayginlastirilmas: ¢alisma-
lar1 devam etmektedir. Bu kapsamda, AB
ve Tiirkiye'nin ortak finansmaniyla ISKUR
tarafindan Aktif Isgiici Piyasasi Prog-
ramlar1 Projesi yiiriitiilmiistiir. Bu proje
kapsaminda 50.059 kisi egitilmis olup, bu
kisilerden toplam 7.463 kisi istihdam edil-
mistir. Bununla birlikte, aktif isgiicti poli-
tikalar1 kapsaminda yapilan harcamalarin
GSYIH’ya orani1 AB ortalamasi olan yiizde
0,7'nin ¢ok altindadr.

5.4. Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Giiglendirilmesi

236. VIII. Plan doneminde, insanimizin
yasam kalitesini artirmak amaciyla, egitim
ve saglik altyapisini iyilestirmeye ve ge-
lir dagilimimi diizeltmeye yonelik 6onem-
li adimlar atilmis ve belirgin iyilesmeler
saglanmistir. Ancak, egitimin kalitesinin
ve istihdam edilebilirligin artirilmasi ihti-
yact devam etmektedir.

237. Tiirkiye'nin demografik yapisi, do-
gurganlik diizeyindeki ve yas yapisindaki
gelismelerle gelismis iilkelerin yapisina
benzemeye bagslamistir. Degisen niifus
yapisi, Ozellikle egitim, istihdam, saghk
ve sosyal giivenlik alanlarindaki politika-
larin gozden gegirilmesi ihtiyacini dogur-
mustur.

5.4.1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

238. Niifusun egitime erisiminde Onem-
li gelismeler saglanmistir. Zorunlu temel
egitimin 8 yila c¢karilmasiyla, 6grenci

sayisinda biiylik artis saglanmis, ilkog-
retimden ortadgretime gegcisler artmustr.
Bununla birlikte okullasma oranlarinda,
okul Oncesi egitimde diisiik seviyelerde
kalinmus, ilkogretimde ytizde 100’e ulagi-
lamamis, ortadgretimde mesleki egitimin
pay1 artirllamamugtir. Yiiksekogretim ka-
demesinde okullasma orani bakimindan
onemli ilerleme kaydedilmekle birlikte,
yliksekdgretime olan yogun talep artarak
devam etmektedir. Talebe cevap verebil-
mek amaciyla 2006 yilinda 15 adet yeni
devlet tiniversitesi kurulmustur.

239. Egitimin hemen her kademesinde,
ayrilan kaynaklarla oncelikle artan 0g-
renci sayilarmin dogurdugu zorunlu ih-
tiyaclar karsilanabilirken, egitimde nite-
lik sorunu O6nemini korumaktadir. VIIL
Plan déneminde egitim yatirimlarina 6zel
sektor destegi onemli boyutlara ulasmas,
okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanim1 yayginlastirilmis ve mdiifredat
gelistirme calismalarma hiz verilmistir.
Egitimde kalitenin artirilabilmesi icin ye-
nilenen miifredat programlar1 ve 6gretim
yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi,
donanim ve 6gretmen niteliklerinin gelis-
tirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin
daha etkin kullanimi ihtiyact devam et-
mektedir.

240. Yiiksekogretimde Bologna stireci kap-
saminda Ogrenci ve 0gretim tiyesi degisi-
mi, Avrupa kredi transfer sistemi ve dip-
loma eki basta olmak tizere onemli ¢alis-
malar yapilmistir. Ancak, yiiksekogretim
sisteminin merkeziyet¢i yapis1 ve kalite-
sine iliskin sorunlar yiiksekogretimin re-
kabet edebilirligini ve toplumun ihtiyag-
larmna cevap verebilme kapasitesini olum-
suz yonde etkilemeye devam etmektedir.

241. Tiirkiye 1 Nisan 2004 tarihinden iti-
baren AB egitim ve genglik programlarina
basarili ve aktif bir sekilde katihim sagla-
maktadir. Genel Egitim Programindan
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20.000 olmak {iizere yaklasik 49.300 kisi
2006 yihi itibariyla programlardan yarar-
lanmais olacaktir.

242. Meslek yiiksek okullar1 ile mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda
program Dbiitlinliigiiniin  bulunmamas,
mesleki ve teknik egitim programlarinin
isgiicii piyasasmin taleplerine uygun ola-
rak giincellenememesi sonucu mesleki ve
teknik egitim mezunlarmin istihdamai arti-
rilamamakta ve mesleki egitime olan tale-
bi azalmaktadir.

243. Egitim sisteminin smnav odakli bir
yapida olmasi, egitimden beklenen amag-
lara ulagilamamasina, sinav hazirliklarina
onemli harcamalar yapilmasina ve boyle-
ce egitime ayrilan kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina, ogrenciler ve ailelerinde
mali, sosyal ve psikolojik sorunlarin orta-
ya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

5.4.2. Saghk Sisteminin Etkinlestirilmesi

244. VIII. Plan doneminde saglik alanin-
da; saglik personeli sayisi, yatak sayis1 ve
kullanim oranlari, bebek 6liim hizi, asila-
ma gibi gostergelerde iyilesmeler kayde-
dilmistir. Bununla beraber, heniiz istenen
diizeye ulasilamamustir.

245. Hekim bagina diisen niifus sayisi,
2000 yilinda 792 iken 2005 yilinda 715’
dismiis olmakla birlikte halen, AB orta-
lamas1 olan 288’in oldukg¢a gerisinde kal-
migtir. AB {ilkelerinde 8,8 olan yiiz bin
kisiye diisen tip fakiiltesi mezunu sayisi
ulkemizde bu donemde 7,5ten 6,1°e diis-
miistiir. Bu durum, gelismis tilkeler ile
aramizdaki farkin daha da a¢ilmasina ne-
den olmaktadir.

246. Saglik hizmetleri sunumunun bolge-
sel ve kent-kir diizeyindeki dengesizligi
devam etmektedir. Sosyo-ekonomik ge-
lismislik seviyesi en diisiik 10 ilde yatak
basina diisen niifus sayis1 en yiiksek 10 il-

dekinin 2,5 kat1 iken, doktor basina diisen
niifusta s6z konusu il gruplar1 arasindaki
fark 4 kata kadar ¢ikmaktadr.

247. Birinci basamaktaki altyapi, personel
ve kalite yetersizlikleri ile sevk zincirinin
etkin calistirllamamasi, hastalarin hizmet
maliyetleri daha yiiksek olan ikinci ve
tiglincii basamaga yonelmesine sebep ol-
makta ve olugan yigilmalar hastanelerin
hizmet kalitesini diistirmektedir. 2000-
2004 doneminde saglik ocagi imkanlari-
nin gelistirilmesi ve mobil saglik hizmeti
uygulamasi ile bu alanda 6nemli iyilesme-
ler saglanmasma ragmen, yatakli tedavi
kurumlarinda verilen poliklinik hizmet-
lerinin yiizde 95’i ayakta tedavi hizmetle-
rinden olugmaktadir.

248. VIIIL. Plan doneminde saglik hizmet-
lerine erisimin kolaylastirilmasi, hizmet
kalitesinin artirilmasi, Saglik Bakanliginin
planlama ve denetleme roliiniin giiglen-
dirilmesi, saglik bilgi sistemlerinin gelis-
tirilmesi, akila ila¢ ve malzeme kullani-
minin saglanmasi, genel saglik sigortasi
sisteminin olugturulmas: amaciyla Sag-
likta Doniistim Programi baslatilmistir.
Bu kapsamda sevk zincirinin etkinliginin
artirllmasi amaciyla aile hekimligi pilot
uygulamalar1 stirdiirtilmektedir. Ayrica,
saglik hizmet sunumu ve finansmanimnin
birbirinden ayrilmasi amaciyla kamuya
ait tiim hastaneler Saglik Bakanlig1 catisi
altinda toplanmig ve saglik hizmetlerine
erisimde onemli iyilesmeler saglanmstir.
Performansa dayali ek 6deme uygulama-
st ile personel motivasyonu ve verimlilik-
te iyilesmeler saglanmis, kamuda ¢alisan
tam zamanli uzman hekimlerin orani beg
kat artirllmistir. Hizmetlerin standardi-
zasyonu ve bilgi sistemlerinin etkin kulla-
nimina yonelik ¢alismalar baslatilmis ol-
makla birlikte, hastanelerin mali ve idari
ozerklige kavusturulmasi ihtiyact devam
etmektedir.
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Tablo.5.10: Saglik Gostergeleri

2000 2005
Bebek Oliim Hiz: (Binde) 28,9 23,6
Toplam Dogurganlik Orani 2,27 2,19
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 70,4 71,3
Yatak Bagina Diisen Kisi Sayis1 391 374
Hekim Bagina Diisen Kisi Sayist 792 715

Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT

249. Toplam saglik harcamas1 2000 yilinda
GSYIH'nin yiizde 6,6'sindan 2005 yilin-
da ytizde 7,6'sina ulasmistir. 2000 yilinda
ylizde 39 olan ilag 6demelerinin saghk
harcamalarina orani 2005 yilinda ytizde 34
olarak gerceklesmistir. AB tilkelerinde ise
ila¢ harcamalar: saglik harcamalar: topla-
minin yaklasik ytizde 16’sin1 olusturmak-
tadir.

5.4.3. Gelir Dagihminn Tyilestirilmesi,
Sosyal Icerme ve Yoksullukla
Miicadele

250. 2001 y1l1 sonrasinda ulasilan yiiksek
bliytime oranlariyla kisi basina milli ge-
lir artmig, gelir dagihmindaki esitsizlik
ve yoksulluk gostergelerinde iyilesmeler
gortilmiistiir. Kriz sonrasinda siki maliye
politikas1 uygulanmasima ragmen sosyal
harcamalarin GSYIH icindeki pay1 artiril-
mustir. Ozellikle, emekli, 6ziirlii, dul-yetim
ve 0grenciler ile yoksul ve kirsal kesimde-

ki ailelere yonelik gelir artis1 saglayacak
transferler yapilmistir. Ayrica, bu donem-
de asgari ticret reel olarak artmistur.

251. Tiirkiye’'de 2002 yilinda en zengin
ylizde 20'lik grubun yillik kullanilabilir
gelirden aldig1 pay, en yoksul yiizde 20'lik
grubun aldig1 payin yaklasik 9,5 kat1 iken,
2003 yilinda bu oran 8,1, 2004 yilinda ise
7,7 seviyesine diismiistiir. AB-25 ortala-
masinda ise ayni oran 2003 yilinda yak-
lasik 4,6'dir. Ayrica, Tiirkiye'de 2002 yilin-
da 0,44 olan Gini katsayisi, 2003 yilinda
0,42'ye, 2004 yilinda 0,40'a gerilemistir.

252. Gida harcamalarini igeren yoksulluk
simir1 altindaki niifusun toplam niifusa
orani; 2002 yilinda yiizde 1,35 iken, 2004
yilinda ytizde 1,29 seviyesine gerilemis-
tir. Yoksulluk orani olarak da tanimlanan
gida ve gida-dis1 yoksulluk oram 2002 y1-
linda ytizde 26,96 iken, 2004 yilinda ytizde
25,6’ya gerilemistir.

Tablo.5.11: Se¢ilmis Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Gostergeleri (Yiizde)

Yiizde 20’lik Dilimler
Birinci Yiizde 20
Ikinci Yiizde 20
Uctincii Yiizde 20
Dérdiincii Yiizde 20
Besinci Yiizde 20

Gini Katsayist

Gida Yoksulluk Orani (Aglik)

Gida ve Gida-Dis1 Yoksulluk Orani (Yoksulluk)

Kaynak: TUIK

2002 2003 2004

53 6,0 6,0
9,8 10,3 10,7
14,0 14,5 15,2
20,8 20,9 21,9
50,1 48,3 46,2
0,44 0,42 0,40
1,35 1,29 1,29
26,96 28,12 25,60
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253. 2002-2004 doneminde yoksulluk o-
ranlarinda Tiirkiye geneli i¢in bir iyilesme
olmakla birlikte, kirsal alandaki yoksullu-
gun bazi gostergelerde artmis oldugu go-
riilmektedir. Nitekim, kirda yaygin olan
ticretsiz aile isgileri isteki durum itibary-
la, 2004 yilinda en yoksul grup olmustur.

254. Tarimdaki yapisal degisim sonucu
kente go¢ eden kesimler egitim seviyeleri-
nin diisiik olmasi ve vasifsiz iggiicii olma-
lar1 nedeniyle, diizenli bir gelirden mah-
rum kalmakta ve topluma uyum sorunlar1
yasamaktadir. Bununla birlikte, bu kesim
genellikle hizmetler sektoriinde yevmiyeli
olarak istihdam edilmektedir. Isteki du-
rum itibariyla yevmiyeli olarak ¢alisanla-
rin yoksulluk orani ise 2002 yilinda ytizde
45 iken 2004 yilinda ytizde 37,5’ diismiis-
tir.

255. Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, oziirliiler
ve kente go¢ edenler basta olmak tizere,
yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlara
yonelik egitim, kiiltiir ve saglik gibi hiz-
metlerin artirilmasi ihtiyaci devam etmek-
tedir.

256. Siiregen hastaligr olan oziirliilerin
ylizde 24,81 ve diger oziirliilerin ytizde
36,3'ti okuma-yazma bilmemektedir. Ay-
rica, sosyal yasam alanlarinin hareket ede-
bilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uy-
gun ortamin yaratilamamasi ve oziirlii is-
gliciine olan talebin oldukga sinirli olmasi
gibi nedenlerle, her 5 6ziirliiden yalnizca
1i igglicii piyasasinda yer alabilmekte-
dir. Oziirliilerin saglik, egitim, istthdam
ve sosyal giivenlige erisimlerinin artirila-
rak topluma katilimlarimin saglanmasini
amagclayan 5378 sayili Oziirliiler Kanunu
2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

257. Ulkemizde yagh niifusta gozlenen
artis ve aile yapisinin degisime ugramasi
gibi nedenler, yash kesime gotiiriilecek
hizmetlerin 6nemini artirmaktadir.

258. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilma-
smna yonelik calismalar ve zorunlu egi-
timin 8 yila ¢ikarilmasi ile ¢alisan ¢ocuk
sayisinda azalma olmasina ragmen, cocuk
isciligi, sokak ¢ocuklar: ve sokakta galisan
cocuklar sorunu 6nemini korumaktadar.

259. Kadinlarda okur yazarlik orani, 2000
ile 2004 yillar1 arasinda ytizde 76,2'den,
ylizde 80,6"ya ylikselmesine ragmen, erkek
okur-yazarlik oraninin gerisindedir. Ka-
dinlarda istihdam oram ytizde 22,3 iken,
erkeklerde bu oran yiizde 64,8'dir. Kirsal
alanda ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilen kadinlar, kente go¢ sonucunda
kentsel alandaki islere gore niteliklerinin
yetersiz kalmas1 ve farkli bir ortamin ge-
tirdigi sosyal baskilardan dolay: isgticiin-
den ¢ikmakta ve ekonomik yasamin disin-
da kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma
risklerine agik hale gelmektedir. Nitekim,
kentte yasayan kadinlarda isgiiciine katil-
ma orani ylizde 19,3 iken, bu oran kirsal
alanda ytizde 33,7dir.

260. Siddet, biitiin diinyada oldugu gibi
ulkemizde de daha ¢ok kadin ve ¢ocukla-
rin maruz kaldig: bir sorundur. Kadinlara
karsi siddetin ve istismarin 6nlenmesi igin
toplumun bilinglendirilmesine yo6nelik
egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: devam
etmektedir.

261. Kadinlarin karar alma siirecine kati-
lim1 AB {ilkeleriyle karsilastirildiginda ye-
tersizdir. Nitekim, 2002 se¢iminde kadin-
larin parlamentoda temsil orani yaklasik
ylizde 4,4’ tiir.

262. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye 2003
yilinda Sosyal Diglanmayla Miicadele
Topluluk Eylem Programina katilmustir.
Bu siirecin geregi olarak sosyal dislanma
alanindaki mevcut durumu ve stratejileri
belirlemek iizere Sosyal igerme Belgesinin
hazirlik calismalarina baglanmistir.
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Kadinlarda okur

yazarlik orani, 2000 ile 2004
yillar1 arasinda

yiizde 76,2"den, yiizde 80,6"ya
yiikselmesine

ragmen, erkek okur-yazarlik

oraminin gerisindedir.

5.4.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilmast

263. 2000 yilinda sosyal sigorta program-
lar1 tarafindan kapsanan niifus orani ytiz-
de 82,2, saglik hizmetleri bakimindan sos-
yal sigorta kapsamindaki niifus orani ise
ylizde 80,9 iken; bu oranlar, 2005 yilinda
sirasiyla ytizde 91,4 ve ylizde 91’e yiiksel-
mistir.

264. Sosyal sigorta kuruluslarmin en 6nemli
sorunu, gelirlerinin, giderlerini karsilayama-
masidir. Sosyal sigorta kuruluslarina biit-
ceden yapilan transfer tutarinin GSYIH'ya
orani 2000 yilinda ytizde 2,6 iken, bu oran
2005 yilinda yiizde 4,8'e yiikselmistir. Ay-

rica, sosyal giivenlik sisteminde; tiim nii-
fusun kapsanamamasi, kuruluslarca sag-
lanan haklarin ve yiikiimliiliiklerin farklh
olmasi, bilgi islem altyapisinin yetersiz
olmasi, ortak bir veri tabaninin olmamasi
ve sistemdeki denetim mekanizmalarmin
etkin islememesi gibi sorunlar bulunmak-
tadir. Sosyal giivenlik sistemindeki bu
sorunlarin giderilmesine yonelik olarak;
sosyal giivenlik kurumlarinin tek cat1 al-
tinda toplanmasi ve genel saglik sigortasi-
nin kurulmas: amaciyla hazirlanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
TBMM tarafindan kabul edilmistir.

265. Ulkemizde sosyal hizmet ve yardim-
lara olan ihtiyag; gog, kentlesme, aile yapi-
sinda meydana gelen degisim, niifus artis1
ve igsizlik gibi nedenlerle artarak devam
etmektedir. 2000 yilinda toplam sosyal
yardim harcamalarinin GSYIH'ya ora-
n1 yiizde 0,48 iken, bu oran 2005 yilinda
ylizde 0,86'ya yiikselmistir. Bu kapsamda
oziirliilere ve yaghlara verilen ayliklar,
cocuklara egitim ve saglik yardimlan ile
muhtag ailelere yakacak ve gelir getirici
proje destegi gibi yardimlar yapilmak-
tadir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik
gibi hizmetlere erisimini kolaylastiran s6z

Tablo.5.12: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus

Kuruluslar

Emekli Sandig1 Toplami (Bin Kisi)

Sosyal Sigortalar Kurumu Toplami (Bin Kisi)
Bag-Kur Toplam: (Bin Kisi)

Ozel Sandiklar Toplamu (Bin Kisi)

Genel Toplam (Bin Kisi)

Saglik Hizmetleri Bakimindan Sosyal Sigortalar Kapsami (Bin Kisi) (1)

Genel Niifus Toplamu (Bin Kisi) (2)
Sigortal1 Niifus Orani, %

Saglik Kapsamindaki Niifus Orani, %
Kaynak: Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur, DPT.

2000 2005
8.230 9.271
32.192 40.719
15.036 15.990
324 306
55.782 66.286
54.939 66.018
67.893 72.520
82,2 91,4
80,9 91,0

(1) SSK'da istege bagl sigortalilar saglik sigortasi kapsam digindadr.
(2) TUIK, 2000 Genel Niifus Saymmi ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina dayali 2005 yilinda yapilan yil

sonu niifus tahminleri esas alinmisgtir.
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konusu yardimlar, bu kesimlerin yasam
kalitesini yiikseltmektedir.

266. Sosyal hizmet ve yardimlardan yarar-
lanacak kisi ve gruplarin tespiti icin sag-
likl1 kriterler olusturulmasi ¢alismalarina
baglanmistir. Ancak, sistemde kurumlar
arasindaki isbirligi eksikligi ve nitelikli
personel sikintis1 nedenleriyle gercek ih-
tiya¢ sahiplerine istenen diizeyde hizmet
sunulamamaktadir. Ayrica, sosyal hizmet
ve yardimlarda goniillii kuruluslarla isbir-
liginin gelistirilmesi ihtiyaci siirmektedir.

5.4.5. Kiiltiiriin Korunmasi,
Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Giiclendirilmesi

267. Plan doneminde, kiiltiirel altyapi-
nin giiclendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin
yayginlastirilmasi, ortak tarihi gegmisimiz
olan {iilkeler basta olmak tizere diinya iil-
keleri ile kiiltiirel iliskilerimizin gelistiril-
mesi, yurt i¢i ve yurt disinda bulunan kiil-
tiir varhiklarimizin tespiti, aragtirilmasi,
bakim-onarim ve restorasyonu yoniindeki
faaliyetlere devam edilmistir.

268. Kiiltiirel hayatin canlandirilmas: ve
kiiltiirel faaliyetlerin tilkenin biitliniine yay-
ginlastirilmast amaciyla, yerel nitelikteki
kiiltiir hizmetlerinin yerel yonetimlere dev-
redilmesi ve bu alanda kamu 6zel sektor is-
birliginin gelistirilmesi yoniindeki yasal ve
idari diizenleme c¢alismalar1 baglatilmistir.
Sosyo-ekonomik politikalar ile kiiltiir politi-
kalar1 arasindaki uyumu artirma geregi orta-
ya ¢gikmustir.

269. Ulkemizin kiiltiir turizmi alanindaki
potansiyelinin degerlendirilmesi geregi de-
vam etmektedir.

270. Kiiltiir alaninda nitelikli insan giicii
ihtiyacinin kargilanmasy, ilgili kurumlar ara-
sinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve
tanitimla ilgili eksikliklerin giderilmesi ko-
nular1 6nemini korumaktadir.

271. Kiltiirtimiiziin tasiyicisi olan dilimiz
yabanci dillerden olumsuz etkilenebilmesi
nedeniyle temel ve ayirt edici 6zelliklerini
kaybetme tehlikesi altindadir. Ozellikle, bi-
lim, egitim, 6gretim kurumlari ve medyada
Tiirkge bilincinin olusturulmas: geregi 6ne-
mini korumaktadir. Yogun go¢ ve kentles-
mede yasanan sorunlar neticesinde kiilti-
rel hayata katilimda sorunlar artmistir.

272. Giderek hizlanan degisim siireci aile
ve toplum ici kiiltiirel ve sosyal iligkile-
ri de olumsuz etkilemistir. Kitle iletisim
araglarinin cesitlenmesi, aile igi iletisimde
geleneksel yontemlerin dismna ¢ikilama-
mas1 ve egitim sisteminin asilamayan so-
runlar1 genglerin aileden kopma, toplum-
sal sorunlara duyarsizlagsma, iimitsizlik ve
ozgiivensizlik gibi sorunlarin1 ve bunun
sonucunda siddete egilimini artirmistir.
Diger taraftan, iletisim olanaklarinin art-
mas1 ve sivil toplum kuruluslarmin gelis-
mesi genglerin kendileriyle ilgili talepleri-
ni acikca dile getirmelerine olanak sagla-
maktadir.

273. Yogun gog¢ ve carpik kentlesmenin
olusturdugu uyum sorunlar1 terdr ve asa-
yis basta olmak tizere toplumsal biitiinlii-
gl ve uyumu zedeleyici ortamlar hazirla-
maktadir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel
diizeyde, topluma entegrasyon ve aidiyet
duygusunu gelistirici onlemlerin alinmasi
ve bu alanlarda yerel yonetimlerin kapasi-
telerinin ve STK’larla diyalogun artirilma-
st ihtiyac1 bulunmaktadir.

274. Plan déneminde, ikili ve tiglii sosyal
diyalog mekanizmalarinda  gelismeler
saglanmistir. Bu baglamda o6zellikle, tiglii
sosyal diyalogun onemli bir unsurunu
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konseyin
(ESK) kurulmasina iliskin kanun 2001 y1-
linda ¢ikarilmis ve ESK gesitli glindemler-
le alt1 kez toplanmustir.
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5.5. Bélgesel Gelismenin Saglanmasi

5.5.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin
Merkezi Diizeyde
Etkinlestirilmesi

275. Kiiresellesme siireci, yerel dinamikle-
ri dogrudan etkileyerek, yerel ve bolgesel
kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsat-
lar ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel rekabet
kosullar1 altinda kendileri birer rekabet
birimine doniisen sehirler ve bdlgeler,
dinamiklerini ve potansiyellerini deger-
lendiren uygun stratejiler gercevesinde ve
biitiin kesimleri kalkinma siirecine katan
iyi yonetisim modellerini hayata gegirerek
daha hizl1 bir gelisme egilim