Orta Dogu Teknik Universitesi Senatosu’nun

“Yiksekogretim Kanun Taslag1” Hakkinda Goriisii

I. Genel Degerlendirme

1.1 Halen ytriirliikte olan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, gecen 30 yil1 agkin siire iginde

1.2

1.3

14

yapilan pek ¢ok degisiklige ragmen 12 Eyliil doneminin iiniversitelere bakis agisini
tasimaya devam etmektedir. Bu kanun, bir yandan Yiksekdgretim Kurulu eliyle
tiniversite 6zerkligini zedeleyen hiyerarsik bir yap1 olusturmus; 6te yandan da
tiniversiteleri sadece lisans egitimi veren kurumlar olarak goren tektiplestirici yaklagimi
ile devlet liniversitelerinin gesitliligi oniine engeller koymustur. Gegen siirede hizla
kitlesellesen yiiksekogretim sistemimiz igindeki kurum sayisi 188°¢ ulagmuis, diger
yandan da lisansiistii egitim ve arastirmanin tilkemizde agirlik kazanmasiyla
{iniversitelerimiz arasinda 6nemli farklilasmalar ortaya ¢ikmstir. Universite 6zerkliginin
ve kurumsal ¢esitliligin artmasi yoniinde yogunlasan baskilar karsisinda, 2547 sayili
kanunun temsil ettigi merkeziyetci anlayis mevcut yiiksekdgretim sisteminin ihtiyaglarina
cevap veremeyecek duruma gelmistir.

YOK tarafindan hazirlanan “Yiiksekdgretim Kanunu Taslagr”, 2. maddesinde dogru bir
degerlendirme yaparak, yiiksekdgretimin temel ilkelerini akademik ve bilimsel 6zgirlik,
kurumsal 6zerklik, ¢esitlilik, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, rekabet ve kalite
ilkeleri olarak tanimlamaktadir. Ancak, bir¢ok maddesinde ciddi ¢eliskiler de barindiran
taslak, takip eden maddelerinde ortaya koydugu anlayis ve yaklasim itibariyle bu ilkelere
z1t diismekte, 2547 sayili kanunun merkeziyet¢i ruhundan ve baskici felsefesinden
kaynaklanan olumsuzluk ve yetersizlikleri gidermekte hayal kiriklig1 yaratmaktadir.

Taslak, temel ilke olarak benimsedigini ifade ettigi {iniversite 6zerkligini tamamiyla
kisitlayan bir yiiksekdgretim sistemi getirmeye adaydir. Taslakta YOK ’iin yerini almasi
onerilen Tiirkiye Yiiksekdgretim Kurulu’nun (TYK), YOK ’ten daha merkeziyetci ve
baskin konuma geldigi agiktir.

Taslakta iiniversite 6zerkligini kisitlayan maddeler oldugu gibi, yasa ile diizenlenmeyen
tiim konular TYK kararlarina ve yonetmeliklerine birakilmaktadir. TYK, resen verecegi
kararlarla ve her konuda diizenleyecegi yonetmeliklerle, iiniversitelerin kisitli olan
ozerkliklerini biisbiitiin daraltacak, kendi yonetimlerinde s6z sahibi olmalarini engelleyici
tercih, hiikkiim ve uygulamalar1 getirebilecek yetki ve gorevlerle donatilmaktadir.
Yiiksekogretim kurumlari, akademik konularda alinacak kararlardan baslayarak; yonetim
ve teskilatlanma, personel ve istthdam ve mali konularda tamamen bu merkezi yapinin
diizenlemelerine bagl kilinmaktadir.



1.5 Yasa taslag, iiniversite 6zerkligini giivence altina almamaktadir. Universite dzerkligi
yasa ile diizenlenmeli; her hangi bir TYK y0netiminin tercihine birakilmamalidir. Kaldi
ki, yasa ile diizenlenmeyen 6zerkliklerin yonetmeliklerle tiniversitelere verilmesi
hukuken de miimkiin degildir; bugiine kadar olan YOK uygulamalar1 da bunu agik¢a
gostermektedir.

1.6 YOK’iin zaten ¢ok fazla olan yetkilerinin dnemli bir kisminin {iniversitelere devri
beklenirken, bu yeni iist kurulus yetkilerini devretmedigi gibi, mevcut Universitelerarasi
Kurul’un (UAK) biitiin grevlerini iizerine almakta ve bagimsiz olmasi gereken
yiiksekogretim kalite kurumunu da kendi biinyesinde olusturmaktadir. UAK’nin da
kaldirilmasiyla tiniversiteleri temsil eden yetkili hi¢ bir kurulusun kalmadig: sistemde,
docentlik sinavlari gibi akademik konular bile dogrudan TYK tarafindan
diizenlenmektedir. Taslakta tanimlanan ¢ok genis bir biirokratik yapilanma ile TYK, bir
“yliksekogretim bakanlig1” yapisina biirlinmekte ve benzer yetkilere sahip olmaktadir.

1.7 Mevcut YOK iin bir kisim yetkilerini devralmasi gereken “iiniversite konseyi”, taslakta
Onerilen yapilanmasiyla liniversitenin zaten ¢ok sinirl olan 6zerklik alanini kontrole
yonelik bir dig miidahale araci olarak kurgulanmaktadir. Oysa ki, ger¢ek anlamda
tiniversite konseyi, degisik bilesenlerin goriis ve Onerilerinin de liniversiteye
yansitilacagi, tiniversite 6zerkligini glivence altina alan bir yap1 olmalidir.

1.8 Taslagin 2. maddesinde belirtilen ve bugiin siddetle ihtiya¢ duyulan devlet
tiniversitelerinin ¢esitliligi ise, maalesef sadece sozde kalmakta; taslakta ger¢cek anlamda
bir ¢esitlilik modeli ortaya konulmamaktadir. Farkli egitim, arastirma ve hizmet
misyonlarina sahip devlet yiiksekdgretim kurumlarinin misyonlarina uygun sekilde
yapilanmalarinin giivence altina alinmasi gerekirken, yasa taslaginda diizenlenen en
belirgin ¢esitlilik boyutu olarak ‘6zel’ yiiksekdgretim kurumlar: getirilmektedir.
Yiiksekogretim sektoriine devlet kaynaklart disinda yatirim yapilmasini amaclayan vakif
tiniversiteleri varken, sirket yapisina sahip, kar amaglh 6zel tiniversite modelini
getirmenin mantigini anlamak olanaksizdir.

1.9 SONUC: Taslak, 2547 sayili yasanin olumsuzluklarinin ve yetersizliklerinin bile
gerisinde kalan merkeziyet¢i bir anlayis getirmektedir. Maddeleri arasinda tutarsizliklar
olan ve gereksiz ayrintilara da giren taslagin iyilestirilmesi i¢in dncelikle 2547 sayili
yasanin ruhunu ve lafzini koruyan yaklasim terkedilmelidir. Eger Anayasa ve mevcut
yasa degistirilecekse, bu taslagin 2. maddesinde bahsedilen hususlar1 gercekten temin
edecek 0zlii ve esnek bir “cerceve” yasanin hazirlanmasi ve isleyisin gercekten 6zerk,
kendi yonetiminde birincil derecede yetki ve sorumluluk sahibi olacak tiniversitelere
birakilmasi gereklidir. Taslaga yansiyan temel yaklasim ve ruh degismeden maddelerin
tartisilmasi bir anlam tasimayacaktir.

ODTU Senatosu Goriisii 2 27 Kasim 2012



I1. Yaklasimin Degerlendirmesi ve Degisiklik Onerileri

Olumlu Goriilen Hususlar

2.1 Yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasi i¢in YOK tarafindan Mart 2011°de kabul
edilen 5 prensip ( “cesitlilik, kurumsal ozerklik ve hesap verebilirlik, performans
degerlendirmesi ve rekabet, mali esneklik ve ¢cok kaynakl gelir yapisi, kalite giivencesi”)
yeni yasa c¢alismalarina da temel olmalidir. Sonugta yeni yasa, taslagin 2. maddesinde yer
verilen ilkelerle (“akademik ve bilimsel ozgiirliik, kurumsal 6zerklik, ¢esitlilik, seffaflik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, rekabet ve kalite ilkeleri” ile) uyumlu oldugu ve bu
ilkeleri uygulamaya tasidigi oranda 2547 sayili yasadan ileriye gidecektir.

2.2 Bu kapsamda 2547 sayili yasadan farkli olarak, devlet tiniversitelerinde gesitlilik yaratma
hedefinin benimsenmesi ve tiniversite 6zerkligine vurgu yapilmasi 6zellikle onem
tasimaktadir.

2.3 Yiiksekogretim sisteminde etkili olarak calisacak bir kalite glivence sisteminin kurulmasi
biiyiik bir ihtiyaci karsilayacaktir.

2.4 Yasa taslagi tartigmalarinin tiniversitelerin ve toplumun ilgili kesimlerinin katilimina
acilmasi yararlidir. Bu tartigma ortami siirdiiriilmeli, tiniversitelerin goriis ve onerilerinin
taslaga yansimasi igin etkili katilim ve iletisim mekanizmalari gelistirilmelidir.

Olumsuz Goriilen Hususlar

2.5 Taslak, tiniversite 6zerkligini ve kurumsal cesitliligi yasada tanim ve giivence altina
almamaktadir. Tiim diizenlemeler TYK tarafindan belirlenecek usul-esaslara ve
yonetmeliklere birakilmaktadir (TYK tarafindan usul-esaslar ve yonetmelikle
diizenlenecek 50’ye yakin konunun dokiimii Ek 1’dedir). Buna karsilik, tiniversitelerin
esneklige/dzerklige sahip olmasi gereken konular yasa ile sabitlenmektedir (Ornekler:
Konseyin, UYK ve Senatonun kompozisyonu; enstitiilerin tiirleri; idari teskilat semasi,
vh.). Benzer sekilde, yonetmelik niteliginde olan diizenlemeler (Ornekler: Déner sermaye
yonetmeligi, disiplin yonetmelikleri, vb.) yasa taslaginda yer almaktadir.

2.6 Taslak iki boyutta kurumsal ¢esitlilik tanimlamaktadir: (devlet, vakif ve 6zel); (konseyli-
konseysiz devlet). Devlet tiniversitelerine bakildiginda, sadece konseyli-konseysiz ayirimi
halen varolan 110°dan fazla devlet liniversitesine yeterli 6zerklik ve ¢esitlilik getirmekten
uzak kalmaktadir. Ozel iiniversite modelinin yaratacagi ciddi sorunlara Boliim III’te yer
verilmektedir.

2.7 Taslakta yer aldig1 sekliyle “konsey” modelinin tercih edilmesi miimkiin degildir. Bu
konudaki ODTU 6nerisi Boliim I1I’te sunulmaktadur.

2.8 Yasa ile giivence altina alinmayan tiniversite 6zerkliginin ve kurumsal ¢esitliligin, TYK
yonetmelikleri/diizenlemeleri ile yaratilmasi yasal olarak miimkiin olmayacaktir. Simdiye
kadarki YOK uygulamalar1 bunu agik¢a gostermektedir (Ornekler: 6111 uygulamasina
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yonelik YOK Kkararlari, biitiinleme sinavi karari, gretim elemani segim ve atamasi
hakkinda yénetmelik, vb.). Universite 6zerkligi ve kurumsal gesitlilik yasa ile
diizenlenmelidir; bu konular herhangi bir TYK y0netiminin tercihine birakilamaz.

2.9 Taslagm yetki devri konusunda ne getirdigine bakildiginda, YOK ’iin hangi yetki ve
gorevlerini tiniversitelere devrettigi belli degildir. Clinkii, bu diizenlemeler fiilen TYK
kararlaria (ydnetmeliklerine) kalmaktadir. Buna karsilik, halen UYK ve Senatolarin
kullandig1 baz1 yetkiler Konseye devredilmekte veya Konseyin onayina tabi hale
gelmektedir.

2.10 Sonug olarak, beklentilerin aksine ve asagida aciklandigi gibi, TYK hemen her konuda
resen karar veren veya diizenledigi yonetmelikler ve usul-esaslarla tiim sistemin tek yetkili
tist kurulu, gercekte bir “siiper kurul” haline gelmektedir.

2.10.1 TYK’nin hemen her konuda resen verdigi kararlar1 ve/veya diizenledigi usul-
esaslar1/ yonetmelikleri kisitlayan/denetleyen hemen hicbir kriter, kural, referans,
yontem, danigma, onay mekanizmasi yoktur. Sadece mali, kadro, vb. konularda
ilgili bakanliklardan goriis/onay almaktadir. Ancak, bu diizenlemeleri
tiniversitelere danigsmak, olurlarini almak zorunlulugu yoktur. Universitelerin
karar stireglerine katildigi, yetkilerin tiniversitelerin temsil edildigi bir kurulla
paylasildig1 herhangi bir konu veya bu yetki paylagiminin mekanizmasi yoktur.

2.10.2 TYK, bu baskin yapisina ek olarak YOK’e gore ¢ok daha genis kapsaml1 yetki ve
gorevler yiiklenmektedir (Ornekler: UAK yetkilerinin TYK ’ya devredilmesi,
Kalite Koordinatorliigiiniin TYK ya baglanmasi). Bir bakanlik biirokrasisini
andiran TYK teskilat semasi da bu yetki-gorev genislemesine ve derinlesmesine
isaret etmektedir.

2.10.3 UAK kapatilmakta, yerine TYK nin altinda bir “istisare amagli” kurul olarak
gorev yapacak Rektorler Kurulu (RK) gelmektedir. Akademik konular da dahil
olmak iizere, Universitelerin temsil edildigi higbir yetkili kurul kalmamaktadir.

2.10.4 TYK, ulusal kalite kurulunu da (Tiirkiye Yiiksekogretim Kalite Kurulu) biinyesine
almaktadir. Boylece TYK, kalite ve performans kriterlerini belirleyecek,
yiiksekogretim kurumlarinda performans 6l¢iimii, degerlendirmesi ve
akreditasyon siireglerini kontrol edecek ve yaptirimlar uygulayacaktir. Bu konuda
da tek yetkili kurul olacaktir.

2.10.5 TYK i¢in 6nerilen iiye kompozisyonu da 6zellikle sakincalidir. Bu kompozisyon,
TYK’y1 (ve kullandig1 yetkiler dolayisiyla tiim yiiksekdgretim sistemini)
siyasallasmaya ve siyasi iktidarin dogrudan miidahalesine agacaktir.

Yapilmasi Gereken Temel Degisiklikler

2.11 Yiksekogretim kurumlarimin 6zerkligi ve ¢esitliligi yasa ile tanimlanmali ve giivence
altina alinmalidir. Taslakta, tiniversitelerin 6zerkligini ve ¢esitliligini kisitlayan,
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“tektiplestirici” diizenlemeler kaldirilmalidir. Benzer sekilde, yonetmeliklerle
diizenlenecek ayrintili diizenlemeler de yasada yer almamalidir.

2.12 Farkli misyon/fonksiyon agirliklarina sahip devlet tiniversitelerinin rasyonel
caligabilmeleri ve basarili olabilmeleri i¢in gerekli cesitlilige yasada agikca yer
verilmelidir. Yiiksekogretim sistemimizde misyon/fonksiyon temelinde ¢esitlilik zaten
vardir, olmasi gerekir ve aksine kuvvetli bir politika uygulanmadig takdirde de olmaya
devam edecektir. Devlet iiniversitelerinin misyon/fonksiyon temelinde ¢esitliliklerini
diizenlemeye yonelik ODTU &nerisi Boliim I1I’te sunulmaktadir.

2.13 TYK’ya verilen yetki ve gorevlerin alani kisitlanmalidir. TYK, tiniversitelerin misyon ve
hedef belirleme siireclerini izleyen ve program oOnerilerini iilke ihtiyaclart agisindan
degerlendiren; tiniversitelerin egitim-arastirma-toplumsal hizmet faaliyetlerine en az
diizeyde miidahil olan; bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilan objektif performans
degerlendirmelerini kullanarak onay ve kaynak tahsisi kararlarini veren bir iist kurul
olmalidir. Bu gorev tanimi disinda kalan alanlarda TYKya verilen yetki ve gorevler
(resen karar verme ve usul-esas ve yonetmeliklerle diizenleme yapma) tiniversitelere ve
tiniversiteleri temsil eden kurullara devredilmelidir. TYK’nin gelismis iiniversiteler i¢in
bile bu tiir yetkileri olmasi iiniversite 6zerkligi ilkesi ile uyumlu degildir.

2.14 Resen karar verme ve usul-esas/yonetmelik diizenleme seklinde TYK yetkisinde kalacak
konularda da, (a) bu diizenlemelerin hangi kistas, yontemle yapilacagi; (b) karar
stireglerine tiniversiteleri temsil eden kisi/kurullarin katilimi yasa ile belirlenmelidir.

2.15 Konsey yapisi bu haliyle fonksiyonel, tutarli veya tercih-kabul edilebilir bir model
degildir. Konsey yapis1 kalacaksa, bu yapinin bir miitevelli heyeti anlayisindan
cikartilmasi gerekir. Mevcut taslaktaki Konsey modeli, yetki ve gorevleri, kompozisyonu,
tiyelerinin niteligi ve secgilme sekli, vb. acilardan uygun degildir. Bu kapsamda, TYK’ya
resen konsey basvurusu yapma yetkisinin verilmesini anlamak miimkiin degildir. TYK’ya
verilen bu yetki taslagin 2. maddesinde yer verilen ilkelere de aykiridir (Madde 2 — ...,
kurumsal ozerklik, ..., katilim, .....). Konsey yapisi, “kurumsallagmis”/’basaril1”
tiniversitelerin isteyecegi bir model olmali; istenmeyen bir modelin zorla uygulanmasi hi¢
diistintilmemelidir. Konseyin yetki-gorevleri, olusturulmasi, kompozisyonu, liyelerin
niteligi ve segimi konusundaki ODTU énerisi Boliim I11"tedir.

2.16 Akademik yoneticilerin se¢imi {iniversitelere birakilmalidir. Taslakta se¢cimle goreve
gelmesi 6ngoriilen boliim baskanlar: ve dekanlar gibi rektorlerin de (ve varsa konsey
tiyeleri de) tiniversite tarafindan se¢ilmelidir.

2.17 Akademik konular basta olmak {izere liniversiteleri temsil eden yetkili bir {ist kurulus
muhakkak olmalidir. Meveut UAK ’nin (iiye sayisinin ve iiniversite ¢esitliliginin hizla
artmas1, orgiitlenme eksikligi ve baz1 yetkilerinin YOK e devredilmesi nedeniyle) etkisini
kaybetmis olmasi, kurulun kaldirilmas i¢in gerekce degildir. Yapilmasi gereken,
tiniversiteleri temsil eden bir yetkili (istisare amaclh degil) tist kurulun ¢aligir hale
getirilmesidir. Bu konudaki ODTU 6nerisi Béliim I1I’te sunulmaktadr.

2.18 Ulke dlgeginde gorev yapacak kalite giivence kurulunun (Tiirkiye Yiiksekogretim Kalite
Kurulu) TYK’dan bagimsiz olmasi zorunludur. Kalite Kurulu’nu da biinyesine alan TYK,
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tiniversiteler tizerinde ¢ok baskin bir konuma gelmektedir. Yiiksekdgretim sisteminde
Ozerk olarak gorev yapacak ulusal kalite glivence mekanizmasinin geregi ve nitelikleri
hakkindaki ODTU gériisii Boliim I1I’tedir.

2.19 Arastirma ve lisanstistii egitim konusu taslakta biitlinciil bir sekilde ele alinmamaistir.
Onerilen yap1 agik degildir ve taslakta farkli maddelere dagilmistir. Lisansiistii egitim ve
arastirma fonksiyonlarinin birbirinden koparilmasi, bu fonksiyonlarin liniversitelerde
orglitlenmesi, arastirma kadrolarinin olusturulmasi ve 6zliikk haklari, arastirma siiregleri ve
idari-mali siiregler konularinda sorunlar ve tutarsizliklar vardir (Ornekler: Enstitii
tiirlerinin kisitlanmasi, egitim-aragtirma enstitiileri arasinda duvar oriilmesi,
disiplinlerarasi egitim-arastirma konusuna yer verilmemesi, doktora sonrasi arastirmact
konusunun diizenlenme sekli, teknoparklarla ilgili madde olmamasi, aragtirmaci 6gretim
elemaninin ders vermemesi, vb.). Bu alandaki diizenlemelerin merkezi olarak
yapilamayacagi ve tiniversitelere ¢ok daha fazla 6zerklik verilmesi gerektigi ortadadir.
Arastirma baslig1 altindaki ek goriis ve Onerilerimiz Boliim III’te yer almaktadir.

2.20 Yiiksekogretim sistemimizde sorunlu konulardan birisi olan meslek yiliksekokullarinin
(MYO) yeniden yapilandirilmasina yonelik ciddi bir yenilik getirilmemigtir. MYO’lar
tiniversite disindaki yiiksekdgretim kurumlari olarak tiniversitelerden akademik destek
almali; sanayi kuruluslariyla isbirligi i¢inde organize sanayi bolgelerinde ve liniversite
teknoparklarinda is temelli egitim programlari ile nitelikli meslek elemani yetistirmelidir.
Taslakta onerildigi lizere, “basarisiz” lisansiistli 6grencilerin MYO’larda 6gretim gorevlisi
olarak atanmas1 motivasyonu ve gerekli egitimi/deneyimi olmayan 6gretim gorevlilerinin
MYO’da egitim vermesi sonucunu yaratacaktir ki bu da nitelikli meslek eleman1
yetistirilmesinde sorun olusturacaktir. Mesleki egitimde orta 6gretimden baslayarak
yeterlilikler ¢cercevesinde egitim asamalarini tamamlayarak bir iist diizey egitim
programlarina devamlarini saglayacak segme ve yerlestirme sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir.

2.21 Taslakta, yabanci dil egitiminin hangi yapilanma i¢inde (boliim, fakiilte, yiiksekokul,
merkez) yiiriitiilecegi belirtilmemektedir. Halen birgok tiniversitede yabanci dil egitimi
veren Yabanci Diller Boliimii veya Yabanci Diller Yiiksekokullari, yasa taslagindaki
boliim ve fakiilte tanimlarina uymamaktadir.

2.22 Taslakta yer alan “6zel {iniversite” modeli, ODTU olarak desteklemedigimiz bir dneridir.
Yiiksekogretim, kamu yarar1 saglayan bir gorevdir. Taslak, bu alan1 dogrudan kar amaglh
kurumlara agarak, yliksekdgretimin devlet veya vakif tarafindan siibvanse edilmesi
gereken bir kamu hizmeti oldugu anlayisinin disina ¢gikmaktadir. Vakif tiniversiteleri i¢in
statiinlin “kamu tiizel kisiliginden” “6zel hukuk tiizel kisiligine” ¢evrilmesi de,
yiiksekogretimde “kamu yarari/kamu gorevi” boyutunu dislayan yaklagimi
yansitmaktadir. “Ozel {iniversite” 6nerisinin, mevcut vakif iiniversitelerini denetleme
zorlugundan kaynaklandig anlasilmaktadir. Pratikte yaganan bir kalite/denetleme
sorununun ¢ézliimiinii amaglayan bu model, denetlenmesi daha da zor kurumlar yaratacak
ve sistemdeki adil rekabet kosullarinin tesisi agisindan yeni sorunlarin kaynagi olacaktir.

Tiirkiye’de kampus agacak yabanci yiiksekogretim kurumlari i¢in de benzer sorunlar
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yasanacaktir. Cok az sayida iilkede kar amagli liniversitelere izin verildigi hatirlanmalidir.
Ozel iiniversite modeline iliskin ek degerlendirmelerimiz Boliim III’te yer almaktadir.

2.23 Yabanci iiniversitelerin iilkemizde kampus agmalarina olanak saglanmasi, 6zel iiniversite
uygulamasi gibi ¢ok dikkatle degerlendirilmesi gereken bir “liberalizasyon” adimudir.
Egitim — arastirma kalite diizeyleri ile iiniversitelerimizin listiine ¢ikacak yabanci
tiniversitelerin hangi kosullarla tilkemize gelecegi ve baz1 Korfez iilkelerinde oldugu gibi
“isim” kullandirma uygulamasinin nasil 6nlenecegi; yiiksekdgretim sistemimizin
kazandig1 ve kaybettigi kaynaklarin neler olacagi; 6zellikle devlet {iniversitelerindeki
diisikk maas diizeyleri nedeniyle 6gretim iiyesi i¢in rekabetin nasil diizenlenecegi konulari
basta olmak tizere, bu uygulamadan beklenilen sonuglari kapsayan bilimsel bir rapor
kamuoyu ile paylasilmalidir.

2.24 Taslak, mali 6zerklik agisindan devlet tiniversitelerinde ciddi bir degisiklik
getirmemektedir. “Torba kadro” kavrami veya TUBITAK ’a yasa ile saglanmis olan
esnekliklere/istisnalara benzer diizenlemeler taslakta yer almamaktadir. Benzer sekilde,
torba kadro anlayisi, biitceden personel 6demelerine ayrilacak kismin devlet
tiniversitelerine birakilmasi seklinde bir diizenleme de taslakta yoktur. Mali konularla
ilgili ek degerlendirmeler Bolim III’te kapsanmaktadir.

2.25 Yiiksekogretim yasasinin degismesi, yiikksekdgretimi yeniden yapilandirma Siirecinin
onemli bir adimidir. Yiiksekdgretim sistemimizin basarisi i¢in, mali ve idari 6zerklige
yonelik olarak YOK disindaki kurum/kuruluslar (Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanligs,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, vb.) tarafindan yapilan diizenlemelerin de
esnetilerek bazi yetkilerinin tiniversitelere aktarilmasi amaciyla ilgili yasalarda (2914,
4734, 5018, vb.) degisiklikler yapilmasi, ayrica tutarli ve destekleyici politikalarin
(finansman, personel, vb.) gelistirilmesi gerekmektedir. Mali 6zerklik konusundaki
sorunlar ve beklentiler Boliim IIT’te sunulmaktadir.

II1. Taslakla Ilgili Ek Goriis ve Oneriler *

Taslak ve universite ozerkligi

3.1 Yeni yasa ile iiniversitelerin ne kadar 6zerklige sahip olacaklari, disaridan miidahale
olmadan karar verebilecekleri konularin (akademik, teskilatlanma-idari, mali, personel)
cercevesine bakilarak anlasilabilir. Taslak, iiniversitelerin ve 6zellikle devlet
tiniversitelerinin tiim kararlarini dis kuruluglarin diizenlemesine birakmaktadir. Yasa
taslaginda diizenlemesi dogrudan {iniversitelere birakilan konularin ¢ergevesi ¢ok dardir.

3.2 Yeni yasal diizenlemede ayrintilara girmeden, genel hedef, yetki ve gorevleri tanimlayan
bir ¢erceve yasa yaklasimi tercih edilmelidir. Mevcut taslak, {iniversitelere esneklik

* Bu Bolim’de yer alan goriis ve oneriler, Temmuz 2011 tarihli ODTU Komisyon Raporu’nda
ayrintili olarak ele alinmaktadir.
(http://www.metu.edu.tr/sites/default/files/ODTU Komisyon Raporu 18Tem.pdf).
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3.3

3.4

3.5

taninmasi gereken bir ¢ok konuyu (akademik ve idari teskilatlanma, agilabilecek
enstitiiler, yardimer dogentlik ve dogentlik i¢in yabanci dil puani, personel ve d6grenci
disiplin konulari, vb.) (devlet) tiniversiteler(i) arasinda ayirim yapmaksizin kesin
cizgilerle baglamaktadir. Buna karsilik, bir ¢ok 6nemli konu ise yonetmeliklere
birakilmaktadir. Diizenlemeleri yonetmeliklere birakma yaklagimi genelde uygun
olmakla birlikte, taslaktaki temel sorun, yasa ile diizenlenmeyen konularda tek yetkili
kurulusun Tiirkiye Yiikekdgretim Kurulu (TYK) olarak belirlenmesidir. Universite
0zerkliginin hedeflendigi bir sistemde, dogrudan {iniversitelere birakilmas: gereken
hususlar, ya yasa ile diizenlenmekte ya da TYK kararlarina birakilmaktadir.

TYK’ya birakilan diizenlemelerle iiniversitelere 6zerklik verilebilir mi? Yasada
diizenlenmeyen konularda, TYK tarafindan getirilecek “usul ve esaslar” ve
yonetmeliklerle liniversitelere genis 6zerklikler taninacag ileri siiriilebilir. Ancak, yasada
yer almayan kurumsal 6zerkliklerin ve ¢esitliligin yonetmeliklerle getirilmesi, yasal
acidan miimkiin olmadig gibi, boyle bir beklenti iilkemizdeki kamu yoneti(si)mi anlayist
acisindan da gercekei degildir. Bu tarihe kadar yapilmis olan uygulamalarin gosterdigi
gibi, YOK iin yaptig1 diizenlemelerde yasa ile tanimlanan “devlet ve vakif {iniversitesi”
cesitliligi disinda tliniversiteler arasinda fark gézetmesi miimkiin olmamaktadir. Son
yillardaki uygulamalara da bakildiginda, YOK ’iin belirledigi “usul ve esaslar” ve
yonetmeliklerin, liniversitelerin 6zerkligini ve ¢esitliligini artiran degil, tam aksine
daraltan diizenlemeler oldugu acikca goriilmektedir (Ornekler: 6111 sayili yasanin
uygulanmasima ydnelik YOK kararlari, 6gretim elemani atamalarini diizenleyen
yonetmelik, biitiinleme sinavi uygulamasi, vb.). Ciinkii, YOK kararlar1 ve yonetmelikleri,
genelde “bazi liniversitelerdeki uygulamada goriilen sorunlar1 6nlemeye yonelik™ olarak
tiim devlet tiniversitelerine getirilen kisitlamalar, kismen de sadece bir
tiniversitenin/iiniversite grubunun ihtiyaclarindan yola ¢ikarak yapilan genel
diizenlemeler olmaktadir.

Yasa ile dogrudan iiniversitelere verilmeyen 6zerkligin yonetmeliklerle verilmesi
miimkiin degildir. Universite 6zerkligi ve kurumsal gesitlilik isteniyorsa, taslakta TYK’ya
birakilan “usul ve esas” ve yonetmeliklerle diizenleme yapma ve karar verme yetki ve
gorevlerinin TYK dan alinarak iiniversitelere verilmesi gerekir. Universite dzerkligi,
dogrudan yasada yer almas1 gereken ve herhangi bir TYK yonetiminin tercihine
birakilamayacak kadar hayati bir konudur. Taslakta yer alan yetkiler TYK’da kaldig1
miiddetce, YOK ’iin yaptig1 gibi TYK da “yasanin kendisine verdigi gorev nedeniyle”
alacag kararlarla tliniversitelerin hareket alanini daraltacak ve (gesitliligi degil)
“homojenlesmeyi” getirecektir.

Sonug olarak, genis yetkileri biinyesinde toplayacak ve iiniversiteler {izerinde bir vesayet
kurulu olacak TYK anlayisindan ve arayisindan kokten vazgecilmesi gerekir. Bu
yaklasimla, tiniversite 6zerkliginin ve ¢esitliliginin artirilmasi, yenilik¢i ve uluslararasi
rekabette basarili tiniversitelerin yaratilmasi miimkiin degildir. Bu anlayis korundugu
takdirde, “yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasi” i¢in konulan temel hedeflere
erisilemez. Mevcut taslakta ufak degisiklikler yapilip, se¢ilen baz1 konularda
tiniversitelere yetki verilmesi de 2547’ nin niteligini degistiren bir reform olmayacaktir.
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Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulu’nun yetki ve gorevleri

3.6

3.7

3.8

Taslak, beklentilerin aksine, 2547’ye hakim olan merkeziyetci anlayist siirdiirerek, tim
tiniversiteler iizerinde ¢ok genis yetkilere sahip ve sistemdeki tek {ist kurul olan TYK’y1
getirmektedir. YOK ile karsilastirildiginda, taslaktaki TYK:

o tniversiteler iizerindeki yetkisi azalmayan, aksine yeni alanlarda da (6rnegin, UAK
yetkisinde olan akademik konular, Kalite Kurulu) tek yetkili kurulus haline gelen;

o koordinasyon saglamak degil, iiniversitelerin yonetimine dogrudan miidahil olmak
iizere teskilatlanan bir “siiper kurul”dur.

TYK’nin sadece bir koordinasyon-izleme-yonlendirme kurulu olmadigi ¢ok agiktir;
¢linkii, yasa taslagi ile TYK ya ¢ok genis yetki ve gorevler verilmektedir (Taslak Madde
5). Bu yetkilerin bir kism, resen karar verecegi konular olarak diizenlenmistir (Ornekler:
Madde 10: Bakanlar Kurulu’na resen Konsey olusturma basvurusu yapma, Konsey
secimini yenileme, Konseye liye segme; Madde 22-26: Hastane kurulmasina karar verme,
kurum agilmasina izin verme/Bakanlar Kurulu’na sunma; Madde 28-29: Vakif ve 6zel
tiniversitelerle ilgili kararlar; Madde 34: Ek kontenjan belirleme; Madde 34: Program
listesine karar verme; Madde 46: Yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerini kismen ve
tamamen durdurma, vb). Bu kararlar, herhangi bir kisitlama olmaksizin, timiiyle TYK’ya
birakilmaktadir.

TYK’ya verilen genis yetkilerin diger boyutu ise, hemen her konuda “usul ve esaslar1” ve
yonetmelikleri diizenlemeye yetkili tek kurulus olmasidir. Taslakta tiniversitelerin
yetkisine birakilmig gibi goziiken alanlarda alinacak kararlar, ger¢ekte TYK tarafindan
belirlenecek bu “usul ve esaslar” veya yonetmeliklere tabi olacaktir. TYK nin
diizenlemesine birakilan 50’den fazla konudaki “usul ve esaslar” ve yonetmelikler
berlirlenmeden, iiniversitelerin karar almasi ve faaliyetlerini siirdlirmesi bile miimkiin
degildir. Ornegin, akademik dzerkligi diizenleyen Madde 35 uyarinca, iiniversite yetkili
kurullar1 “Kurulun bu konularda belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde” karar
alabilecektir. Yine 6rnek olarak, dekanlar iiniversiteler tarafindan sec¢ilmektedir
(Konseyli iiniversiteler harig); ancak, bu sec¢im siirecinin diizenlenmesi bile iiniversitelere
degil TYK’ya birakilmaktadir (Madde 15). Taslagin, iiniversite 6zerkligi ilkesiyle celisir
sekilde, TYK kararina/diizenlemesine biraktigi konularin genis kapsami Ek 1°de
verilmektedir.

Bu anlamda, taslakta dikkati ¢eken diger bir nokta; TYK’nin tiim bu diizenlemeleri
yaparken, tiniversitelerin goriisiinii veya olurlarin1 alma durumunda olmamasidir.
TYK’nin resen alacagi kararlar1 ve getirecegi usul ve esaslar1 diizenleyen yontem, kural
veya kistaslara hemen hig yer verilmemektedir. Cok kisitli sayidaki istisnalar (Ornek:
ileri aragtirma birimlerinin belirlenmesini diizenleyen Madde 32) disinda, TYK’ nin
kararlarin1 dayandiracagi kistas, kural, yontem, veri, danisma mekanizmasi cinsinden
belirlemeler yoktur. TYK, ¢ok genis yetkilerini sadece mali, vb. konularda ilgili
bakanliklardan goriis alarak kullanmaktadir. Taslaktaki “usul ve esaslar Kurul tarafindan
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3.9

3.10

3.11

belirlenir”, “kriterleri Kurul tarafindan belirlenen”, “Kurul tarafindan uygun goriilen”
seklindeki ifadeler TYK ya tanimsiz yetkiler vermektedir. TYK ya bu sekilde kontrol
edilemeyen yetkiler verilmesi ve buna karsilik TYK’nin kendi performansinin
degerlendirilmesine iligkin hi¢ bir maddenin olmamasi, taslagin asir1 merkeziyetci
yaklasiminin sonucudur.

TYK i¢in 6ngériilen teskilat yapis1 da, YOK iin mevcut gorev ve yetki yelpazesini
genisletmeye ve hizla biiyliyen yiiksekdgretim sistemini “tek elden” yiiriitmeye yonelik
yaklasimi yansitmaktadir. “Egitim-6gretim ve Planlama Daire Bagkanlig1”, “Diizenleme
Daire Baskanlig1”, “Degerlendirme ve Denetleme Daire Baskanligi”, “Denklik ve Sinav
Daire Bagkanlig1”, “Kalite Yonetim Daire Baskanlig1”, “Uluslararasi iliskiler Daire
Bagkanlig1” ve “Akademik Proje ve Programlar Daire Baskanlig1”n1 i¢eren biiyiik
biirokratik yapi, koordinasyon ve yonlendirme misyonunun disinda kalan ¢ok genis gorev

ve yetki alanlarinin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida agiklandig1 gibi taslakla ilgili temel sorun, ¢cok genis yetkilere sahip ve
“liniversitelerin sahibi olan” bir {ist kurul yaratmasidir. Taslakta yapilmasi gereken temel
degisiklik, TYK yetki ve gorevlerinin ciddi sekilde daraltmak ve bu yetki ve gorevleri
tiniversitelere vermektir. Bu bakimdan, TYK {iyelerinin kim tarafindan, hangi niteliklere
uygun olarak se¢ilecegi/atanacagi ikincil bir konudur. Tiim tyeleri tiniversiteler
tarafindan secilse bile, bu taslaktaki yetkilerle donatilmis bir TYK, iiniversite 6zerkligi ve
kurumsal ¢esitlilik ilkeleriyle ¢elisecektir.

Bu temel soruna ek olarak, TYK {iyelerinin, TBMM (5), Cumhurbaskani (5), Bakanlar
Kurulu (5) ve Rektorler Kurulu (6) tarafindan secilmesinin yiiksekdgretim sisteminin
tiimiinii siyasilesmeye ve dogrudan siyasi iktidarin kontroliine maruz birakacagi da
aciktir. TYK’nin olusumuna yansiyan bu yaklagim, toplumun tiim kesimleri tarafindan
“demokratik olmamakla” elestirilen 2547 anlayisinin dahi gerisine diigmektedir. Yetki ve
gorev alanlar1 daraltilmadig siirece, YOK/TYK hep tartismal bir kurulus olmaya devam
edecek ve yiiksekdgretim sisteminde 6zerklikten ve gesitlilikten bahsetmek miimkiin
olmayacaktir.

Taslak ve kurumsal ¢esitlilik

3.12

3.13

Yiiksekogretim sistemi kitlesellesen her iilkede 6grenci profillerinde artan ¢esitlenme
yasanmaktadir. Ogrenci talepleri, sosyal hareketlilik, is piyasasmnin ihtiyaglari, paydas
beklentileri, farkl: tiir egitim ihtiyaclar1 karsisinda {iniversitelerin misyon (fonksiyon)
farklilasmasina gitmesi gerekmektedir. Bu ¢esitlilik, sistemin basarisini artirmak, farkli
modelleri deneyebilmek ve yaraticiligi-yenilik¢iligi desteklemek icin gereklidir. Bu
bakimdan, YOK ’iin iiniversitelerimizde ¢esitliligi bir sorun kaynag olarak degil, tam
aksine bir gerek/hedef olarak gordiigiinii ilan etmesi ¢cok olumludur; ancak, mevcut
taslagin 6zii bu hedefe yonelik degildir.

Yeniden yapilandirmada hedeflendigi lizere, yiiksekogretim sisteminde ¢esitlilik
olacaksa, ¢esitliligin nasil saglanacagi konusundaki yaklagim ag¢ik ve tutarli olmalidir.
Sistemin, bu ¢esitlenmelerden hangilerine ne sekilde izin verecegi ve hangi
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3.14

3.15

3.16

mekanizmalarla destekleyecegi/Onleyecegi ortaya konulmalidir. Aksi takdirde, mevcut
durumda oldug1 gibi, kurumsal ¢esitlilik kisitlanacak veya ancak “arizi” bir durum ortaya
cikabilecektir.

Kurumsal ¢esitliligin ve getirecegi yararlarin (ihtiyaca daha iyi cevap verebilen, farkl
uzmanliklara sahip olan, farkli uygulama modelleri gelistiren, yenilik¢i-yaratici
yiiksekdgretim kurumlari) giivence altina alinmasi, yiiksekogretim kurumlarinin
misyon/fonksiyon farkliliklarinin 6niiniin kesilmemesi ile miimkiin olabilir.
Misyon/fonksiyon acisindan farklilagsma, kurum profilini belirleyen faktorlerin basinda
gelir. Ciinkii, kurumlarin stratejileri, egitim — arastirma programlari, 6grenci profilleri,
idari-akademik yapilari, kalite standartlari, personel profilleri, gelir-gider kalemleri,
stiregleri/igslemleri, karar siiregleri, 6diillendirme uygulamalar1 ve kurum kiiltiirleri bu
temel tercihe bagli olarak sekillenmektedir. Sadece tlilkemize degil, diger iilkelere de
baktigimizda, mevcut yiiksekdgretim kurumlarmin kurumsal profillerini en ¢ok etkileyen
unsurun misyon/fonksiyon agirliklart oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, yiiksekdgretim sisteminde kurumsal g¢esitliligin saglanmasi igin: (1)
kurumlarin misyon/fonksiyon agirliklarina gore ¢esitlenmeleri i¢in alan acgilmali; (2)
misyon/fonksiyon ¢esitliligine paralel olarak kurumsal profillerinin de farklilasmalarina
olanak saglanmalidir. Diinyadaki 6rneklere bakildiginda, yiiksekdgretim kurumlarinin
misyon/fonksiyonlarina gore:

A. Universiteler

fleri arastirma iiniversiteleri
Doktora — yiiksek lisans iiniversiteleri
Yiiksek lisans — lisans tiniversiteleri

B. Universiteler disindaki viiksekdgretim kurumlari

Lisans ve mesleki egitim yiiksekdgretim kurumlari
Ozel ilgi yiiksekdgretim kurumlari

olarak gesitlendikleri goriilmektedir. Ayrmtili tamimlar ODTU Komisyon Raporu’nda yer
almaktadir. Bu gruplama, bir “prestij” siralamasi veya kategoriler arasinda gegisin kapali
oldugu bir farklilagma degildir. Her kategorinin basarili kurumlarinin esit derecede
prestije ve zengin mali kaynaklara sahip olmasi saglanmalidir. Bu esitligin saglandig:
iilke 6rnekleri ¢oktur (ABD, Isvigre gibi).

Yukaridaki kisimlarda agiklanan nedenlerle, yiiksekdgretim sisteminde kurumsal
cesitliligin giivence altina alinabilmesi i¢in, ¢esitlilik boyutlarinin yasa ile diizenlenmesi
gerekir. Kurumsal ¢esitlilik, ancak yapilacak yasal diizenleme ile: (a) kendi i¢inde yeteri
kadar “tiirdes” olacak yiiksekogretim kurumlarinin her birisi i¢in “ortak profilin” diger
kategorilerdeki kurumlardan nasil farkli olacaginin belirtilmesi ve (b) her kategoride yer
alan kurumlar i¢in belirlenen diizeyde 6zerklikler verilmesi veya (c¢) hicbir kategori
ongormeden tiim kurumlara kendi ¢esitliliklerini yaratabilmeleri i¢in genis 6zerklik
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3.17

3.18

3.19

3.20

taninmasi ile saglanabilir. Mevcut taslagin, her {i¢ secenegi de kullanmadigi
goriilmektedir.

Yasada tanimlanan kurumsal ¢esitlilik: Taslagin, yasaya koydugu cesitlilik boyutlari
yetersiz kalacaktir. 5 Kasim 2012 taslagi, bu bakimdan Eyliil 2012°de paylasilan
metinden de geri gitmistir; ¢linkii, “kurumsallagsmis” “kurumsallagsmakta olan” tiniversite
farki kaldirilmig ve sadece “konseyli ve konseysiz devlet tiniversitesi” tanimi1 kalmistir.

Devlet liniversitelerinde ¢esitlenmenin tek yasal temeli “konseyli — konseysiz liniversite”
olarak kalirsa, sayilar1 bugiin bile 110’u gecen devlet tiniversitelerimizin
cesitlenmelerinin 6nii kesilecek, basarilarina, yenilik¢i potansiyellerine ve rekabet
olanaklarma set ¢ekilmis olacaktir. Ciinkii mevcut yasa taslagi, tiniversiteler arasinda
higbir fark gdzetmeksizin Universite Yonetim Kurulu ve Senato kompozisyonunu, idari
birimlerin yapisini sabitlemekte; kurulabilecek enstitiilerin tiirlerini bile sabitleyerek
tiniversitelerin lisansiistii egitim — arastirma faaliyetlerini lizerinde “tektiplestirici”
baskilar getirmektedir. Taslak, bir taraftan tiim diizenlemeleri TYK ya birakip, diger
taraftan da tek ¢esitlilik boyutunu “konseyli —konseysiz” olarak tanimlayarak devlet
tiniversitelerini “tektiplesmeye” zorlayacak bir yap1 getirmektedir.

Her kurum kategorisi icin belirlenmis Ozerkliklerin tanimlanmasi: Taslakta belirsiz kalan

bir diger konu ise, “Konseyli” devlet iiniversitelerinin kullandiklar1 yetkilerin hangi
konularda “konseysiz” liniversitelerden farkli olacagidir. Taslaga yansiyan “konseyli-
konseysiz” devlet liniversitesi farki, ¢ok agirlikli olarak “TYK — Konsey — iiniversite”
ticgeni i¢inde “yetki-denetim” iligkileri ile kisith kalmakta, 6rnegin bu iiniversitelerin
daha genis mali 6zerklige sahip olup olmayacaklari bile ortaya konulmamaktadir.

Higbir kategori dngérmeden tiim kurumlara genis 6zerklik verilmesi: Yasa taslagi ile
dogrudan iiniversitelere verilen yetkiler ¢ok kisithdir. TYK’nin yapacagi yonetmelikler
ile ¢esitlenmenin saglanmasi, yasal kisitlamalar nedeniyle de, gercekei bir beklenti
degildir. Kurumsal ¢esitliligin bu yontemle saglanabilmesi i¢in, Boliim II’de agiklandigi

lizere, yasada yer alan sabitlemelerden vazgecilmesi ve TYK’ nin yetki ve gorev alanlari
kisitlanarak alan1 disinda kalan konulardaki yetki ve gorevlerin yasa ile dogrudan
tiniversitelere ve/veya liniversiteleri temsil eden kurullara verilmesi gerekir.

Bu noktada hatirlanmasi gereken 6nemli bir husus, akademik diinyada mevcut degerlerin
ve bazi sektorel etkilerin yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda fonksiyon/misyon agisindan
“yakinsama” veya “homojenlesme” etkisi yarattigidir. Mevcut haliyle, kalite-
akreditasyon siiregleri, finansman modelleri, uluslararasi standartlara uyum geregi,
uluslararasi liniversite siralamalari, ulusal “taninirligin” kaynaklari, ortak akademik
atama-yiikseltme kistaslari, akademik degerler, basar1 tanimlari, vb. {iniversiteleri ortak
bir profile dogru cekmektedir. Bu faktorlerin ¢ekimi/baskisiyla {iniversitelerin, “genel”
(uzmanlagsmayan, ¢ok sayida disiplini biinyesinde barindiran), “temel arastirmaya agirlik
veren”, “doktora programlari olan”, “orta/bliyiik 6lgekli” (yaklasik 40.000 6grencili) bir
{iniversite yapisina dogru ¢ekilmeleri beklenmelidir. Universitelerin bolgesel/yerel
taleplere cevap vermesi de yeterli ¢esitliligi yaratmayabilecektir. Bu “yakinsama” hedef
degilse ve/veya daha da 6nemlisi devlet tiniversitelerinin bu yakinsamasini destekleyecek
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3.21

mali kaynaklar saglanamayacaksa; bir taraftan cesitliligi destekleyecek mekanizmalarin
(finansman tiirleri, iicret politikalari, personel rejimi, vb.) gelistirilmesi gerekecek, diger
taraftan da yakinsamay1 engelleyecek kisitlamalar (kontenjan, kadro, program onayi, vb.)
giindeme gelecektir.

Sonug olarak, iiniversite 6zerkligi ve kurumsal ¢esitlilik yasada dar anlamda tanimlanir
ve liniversitelerin kararina birakilan hususlar da uygulamada YTK nin belirleyecegi
“yonetmelik/esas-usullerle” baglanirsa, liniversitelerin 6zerkligi yine kisitlanmis olacak
ve uygulamada kurumsal c¢esitlilik yerine “tektiplesme” egilimleri agir basacaktir.

Rektorler Kurulu yapisi

3.22

3.23

3.24

Taslagin ortaya koydugu senaryo, iiniversiteleri temsil eden yetkili kurullarin tiniversite
0zerkligi agisindan ne kadar gerekli oldugunu acik¢a gostermektedir. Tiirkiye’de
liniversite sayisinin artmasi ve liniversitelerin giindemlerinin ¢ok farklilagmasi nedeniyle
Universitelerarast Kurul’un (UAK) son yillarda etkisini kaybettigi dogrudur. Son
donemde yapilan bir dizi yasal diizenleme ile UAK nin baz1 yetkileri YOK e aktarilmis
ve UAK nin etkisi daha da azaltilmistir. Bu taslakla da, islevini etkili olarak yerine
getiremez duruma gelen UAK ortadan kaldiriimakta ve yerine istisare amagli bir yap1
olan Rektorler Kurulu (RK) getirilmektedir. Taslakta “Tiirkiye Yiiksekogretim Kurulu”
yapisi altinda yer bulan RK, kendi sekreteryasina bile sahip olmayan, sadece TYK ya
goriis bildiren ve kendisinden istenilen ¢aligmalar1 yapan “igreti” bir yapidir. Boylece,
sistemde akademik konular da dahil olmak iizere, {iniversite temsilcilerinin olusturdugu
yetkili bir kurul kalmamaktadir. Universiteleri temsil eden ve TYK nin yetkilerini
dengeleyen yetkili (istisare amagli degil) bir iist kurul olmadan tiniversite 6zerkligi
2547’den de geri gidecektir.

Taslaktaki “Rektorler Kurulu (Konseyi)” modeli, Almanya gibi bazi Avrupa iilkelerinden
ilham alarak 6nerilmis olabilir. Ancak, Avrupa’daki {iniversite 6zerkligi kosullar
farklidir ve istisare amagli rektorler konseyi yapist Almanya gibi “federal” iilkeler igin
uygun olabilir. Ulkemizde ise {iniversite dzerkligi yasa ile giivence altina alinmadan

UAK ’nin da ortadan kaldirilmas1, TYK y1 iiniversiteler iizerinde ¢ok baskin bir kurul
haline getirecektir.

Gerekli olan ¢dziim, UAK nin kaldirilmasi degil, etkili ¢alisabilmesi igin yeniden
yapilandirilmasidir. ODTU Komisyon Raporu’nda énerildigi gibi, UAK’nin yetki ve
gorevlerini yiiklenmek {izere bir “Universitelerarast Konsey” olusturulmali ve {iye
sayisinin (6rnegin) 40’1 agsmayacak sekilde tiniversitelerce se¢ilmesi saglanmalidir.
Konsey, sadece kendi sekreteryasina degil, kendi yiiriitme kuruluna da sahip olmalidir.
Bu iist konseyin altinda, yiiksekdgretim kurumlarinin gesitliligini yansitacak alt
konseylerin olusturulmasi, tiim yiiksekdgretim kurumlarinin temsilini saglayacak ve
akademik konular basta olmak iizere UAK nin etkili olamadig1 konularda etkili olarak
gorev yapacak bir {iniversiter yapiya kavusulacaktir.
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Universite Konseyi modeli

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

Taslakta en ¢ok tartigma yaratan konulardan birisi, Konsey yapisi ile “¢esitlenme”
kavramina islevsellik kazandirma arayisidir. Bu model, bugiine kadar tiniversite
sistemimizin yonetimine hakim olan “tektiplestirme” anlayisinin disina ¢ikan bir
yaklasimdir. Ancak, taslakta tanimlanan Konsey modeli, ODTU &nerisinden gok
farklidir.

Konseyin gorevi/fonksiyonu: Konsey yapisinda ana amag, farkli kesimlerden (yurtici ve
yurtdisi bilim, teknoloji, sanayi, kamu, sivil toplum kesimlerinden) gelen uzmanlarin
tiniversitenin vizyonuna ve stratejik kararlaria katki saglamasi olmalidir. Ancak,
tiniversite dig diinyaya agilirken “akademik” niteligini ve degerlerini korumali; “piyasa”
degerlerinin baskin olmadigi tiniversite anlayisindan uzaklasmamalidir. Aksi takdirde, i¢
dinamiklerinin bastirilmasi, herhangi bir devlet kurumu gibi yonetilmesi ve hatta
“sirketlesmesi”’; buna karsilik “akademik degerleri”’nin erozyona ugramasi ile bir
“kurum”, bir “iiniversite” olma niteligini kaybetmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Herhalde,

tiniversite 6zerkliginden amaglanan sonug bu degildir.

Konsey, gorev alan1 Senato ve Universite Yonetim Kurulu (UYK) ile 6rtiismeyen, bir
“strateji kurulu” olmalidir. Taslakta, “Universite stratejik planini ve performans
programini onaylar; tiniversite yatirum programint karara baglar.” ifadesine ek olarak,
“Universite Konseyi, rektorii ve dekanlari secer ve atar.” ifadesi ile Konseye “miitevelli
heyeti” yetkileri verilmektedir. Konsey’in {iniversite idari siireglerine karismamasi ¢ok
onemlidir. Konsey, idari olarak, rektdriin, UYK’nin veya Senato’nun iizerinde
olmamalidir. Aksi takdirde, su anda bazi vakif iiniversitelerinde goriilen kisisel
miidahaleler ortaya c¢ikacak, “oy dengesi’nden hareketle {iyelerin temelsiz talepleri
giindeme gelebilecek; devlet liniversitelerinde kullandig1 genis yetkiye ragmen mali veya
idari/kisisel veya kurumsal sorumlulugu olmayan bir Konsey yapisi olusacaktir. Rektor
ve dekan sec¢imleri, “kurumsallagmis” oldugu kabul edilen bu tiniversitelere
birakilmalidir. Universitenin, “dogru sekilde yonetimi” ve basarisi/basarisizlig1,
“kurumsallagmis” iiniversitenin ve iiniversitenin se¢ecegi yoneticilerin sorumlulugunda
olmalidir. Universitelerin daha dzerk olmasi hedefleniyorsa, “Konseyli” {iniversitelere
rektoriinii ve diger akademik yoneticilerini se¢me yetki ve sorumlulugu verilmelidir.
Aksine bir uygulama, “Konseyli” tiniversitelere bile “yonetsel 6zerklik” verilmemesi
tercihini yansitacaktir.

Konsey modeli kapsaminda mutlaka vazgegilmesi gereken bir baska madde de, TYK nin
Konsey olusumu i¢in resen aldig1 kararla Bakanlar Kurulu’na basvurabilmesidir. Bu
madde, Konsey yapisinin “kurumsallasmis” ve “basarili” bir iiniversiteye verilecek daha
genis 0zerkligin mekanizmasi olarak degil, bu iiniversite lizerinde gerekirse zorla
kurulacak daha etkili kontrol yapis1 algisin1 yaratmaktadir.

Konseyde i¢ ve dis temsiliyet: Taslakta Konsey, tiniversitenin sectigi 5 6gretim {iyesi,
TYK’nin iiniversite i¢cinden segtigi 2 profesor, Bakanlar Kurulu’nun atadigi 2 iiye ve
birlikte segecekleri 2 dis iiyeden olusmaktadir. Taslakta, {iyelerin 7/11’inin “liniversite
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3.30

icinden” se¢ildigi ve bu sekilde “liniversite lehine” denge saglandigi ileri siiriilebilir.
Ancak, Konsey modeli, yukarida agikladigimiz ana islevi ger¢evesinde, disaridan-
iceriden atanan liyelerin “oy orani” lizerinden bir “denge saglama”/*“kontrol etme”/
“koalisyon olusturma” arayisi olmamalidir. Konsey, miitevelli heyeti degildir. Yeni
yonetim anlayisi, TYK’nin tiim kurumlara yetisemedigi icin tiniversitelere ‘veli heyetler’
atanmasi olmamalidir. ODTU 6nerisi, Konsey iiyelerinin %70’inin herhangi bir dig
miidahale olmadan {iniversite tarafindan secilmesi; Kurul’un onayina sunulacak %30’luk
kisim i¢in de iiniversitenin aday gostermesidir.

Konsey iiyelerinin niteligi: ODTU &nerisi ile taslakta yer alan Konsey kavramlar1
arasinda en 6nemli farklardan birisi de iiyelerinin niteligidir. Universite ¢alisanlarinin

Konsey iiyesi olmas1 sakincalar yaratabilir. YOK taslaginda yer aldig: sekilde,
tiniversitenin kendi kontenjanindan sectigi 5 profesor arasinda olmayan 2 profesoriin
Kurul tarafindan secilmesi de sorun yaratabilir. Konseyde, emekli 6gretim tiyeleri de
dahil olmak iizere, yurtici ve yurtdisindan secilecek farkli sektor temsilcilerinin
(akademisyen, arastirmaci, yonetici, STK temsilcisi, vb.) olmast aranmalidir. Bakanlar
Kurulu tarafindan dogrudan iiye atanmas1 “miitevelli heyeti” anlayisi ile uyumludur,
ancak bu tiir tiniversite kurullarina dogrudan hiikiimet tarafindan liye atanmasinin
sorunlari, iilkemizdeki devlet {iniversiteleri Srneginde ODTU niin, ayrica KKTC
tiniversitelerinin ve ABD’de bazi eyalet iiniversitelerinin tecriibelerinde (valiler
tarafindan yapilan siyasi atamalarda) goriilmiistiir. Ne sekilde segilirse secilsinler, Konsey
tiyeleri her tiirlii siyasi parti baglantisindan uzak olmalidir. Bir¢ok yurtdis1 uygulamada
oldugu gibi, “iliyeler Konsey gorevi dncesinde ve sonrasinda 4 veya 5 yil stireyle herhangi
bir siyasi partide yonetici, partiden belediye baskani/aday1, milletvekili/adayi, vb.

olamaz” kosulu getirilmelidir.

Ulusal Kalite Giivence Sistemi

3.31

3.32

Taslakta; hesap verebilirlik, rekabet ve kalite ilkelerinin temel ilkeler arasinda yer almasi
ve kalite giivence sisteminin olusturulmasina yonelik diizenlemelerin bulunmasi
olumludur. Ancak, taslakta, “yiiksekogretim kurumlarinin ulusal ve uluslararasi kalite ve
akreditasyonlarinin saglanmasindan” sorumlu, TYK biinyesinde bir kurulun
olusturulmasi 6nerilmektedir. Halbuki, iiniversitelerde kalite giivencesi ve
akreditasyondan sorumlu yapinin; TYK, yiiksek 6grenim kuruluslar ve diger kamu
kurumlarindan bagimsiz olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu amagla, idari ve mali
bagimsizligi olan, ilgili paydaslarin temsil edildigi bir kalite glivence ve akreditasyon
kurumu/ajans1 olusturulmalidir. D1s degerlendirme ve akreditasyon amaciyla kurulmus
olan MUDEK, MIAK, FEDEK vb. dernekler zaten 6nemli deneyime sahiptir. TYK, bu
kurumun hazirlatacagi dis degerlendirme raporlarini ve akreditasyon sonuglarini,
yiiksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerini degerlendirmede kullanmalidir.

Hem bu kurumun kendisi, hem de akreditasyon ve dis degerlendirme ¢alismalarini
yiiriitecek kuruluslar, uluslararas1 kurum/kuruluslarca akredite edilmeli, dolayisiyla,
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kurumun uygulamalari uluslararasi kuruluslar tarafindan periyodik olarak
degerlendirilebilmelidir.

3.33 Yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerinin TYK tarafindan denetlenmesi ve
degerlendirilmesi uygundur; bununla birlikte bu denetimin, g¢esitlilik dikkate alinmadan
biitiin {iniversiteler icin hala girdi ve siire¢ kontrolii seklinde diisiiniilmesi, YOK
tarafindan daha once ilan edilen temel prensiplerle de uyumlu degildir. Kalite sisteminin
kurulmasinin hedeflendigi bir yapida, TYK degerlendirmelerinin agirlikli olarak “¢ikti

kontrolii’ne dayanmasi gerekir.

Lisansiistii egitim ve arastirma

3.34 Taslakta, yasanin amact “yiiksekogretimle ilgili ilkeleri belirlemek, Tiirkiye

Yiiksekogretim Kurulu ve yiiksekogretim kurumlarinin  kurulus, gorev, egitim-0gretim,
aragtirma, calisma usul ve esaslarina iligkin hususlarin diizenlenmesi” (Madde 1) olarak
tanimlanmakla birlikte; lisansiistii egitim, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin yiritiilecegi
birimlerin ¢alisma ilkelerine ve arastirma faaliyetleri i¢in saglanacak desteklere iliskin

onemli belirsizlikler bulunmaktadir:

3.34.1

3.34.2

3.34.3

Taslagin 3. maddesindeki “arastirma enstitiileri” ve “arastirma ve uygulama
merkezleri” arasindaki ayristirma ile lisansiistii egitimin ve tematik alanlarda
sanayiye yonelik aragtirmanin birbirinden koparilmast anlamli géziikmemektedir.
Aragtirma birimlerinin hangi kriterlere gore “arastirma enstitlisii” veya “arastirma
ve uygulama merkezi” olarak siniflandirilacagi (altyapr Ozellikleri, hizmet
portfoyli, arastirma performansi vb.) ve bu siniflandirmanin hangi amagla
yapilacagi acik degildir. Yasa taslagi kapsaminda, birimlerin agilma kriterlerine,
beklenen faaliyetlerine ve buna uygun olarak saglanacak desteklere de mutlaka
aciklik getirilmelidir.

Yiiksekogretim kurumlarinda lisansiistii programlar ve arastirma merkezlerinin
faaliyetlerinin biitiinclil bir yaklasimla yiriitiilmesi ve lisansiistli 6grencilerin
aragtirma altyapilarin1 yogun olarak kullanmasi 6nem arz eder. Yasa taslaginda,
bir onceki maddede agiklanan “aragtirma enstitiileri” ve “arasgtirma ve uygulama
merkezleri” arasindaki misyon bazindaki ayristirma, lisansiistii egitim alaninda da
“aragtirma enstitlileri” ve “enstitiiler” i¢in yapilmistir. Lisansiistii egitimin
“enstitlilerde” verilmesi, “arastirma enstitiilerinin” 1ise yalnizca arastirma
faaliyetleri yiirlitmesi halinde lisansiistii egitim ve arastirma arasindaki bag
zayiflayacaktir. Arastirma agirlikli iiniversitelerin en 6nemli gdrevlerinden olan
arastirmaci yetistirme kapasitesi azalacak, {iniversitenin arastirma performansi da
olumsuz etkilenecektir. Yasada lisansiistii egitim ve arastirma faaliyetleri bir
biitiin olarak ele alinmali; ilgili birimlerin birbirinden kopmasi sonucunu
yaratacak diizenlemeler taslaktan ¢ikartilmalidir.

Taslakta Tiirkiye’yi bilimsel olarak geriye gotiirebilecek en dnemli problemlerden
biri de enstitii sayisinin ve tiirlerinin kisitlanmasi, halen basariyla gérev yapan
tematik disiplinlerarasi enstitiilerin (Ornekler: Enformatik Enstitiisii, Uygulamali
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3.35

Matematik Enstitiisii, Deniz Bilimleri Enstitiisti, vb.) dislanmasidir. Diinyada
“tekil” bilimlerden “disiplinleraras1” yapilara dogru kuvvetli bir gidis yasanirken
tematik  enstitillerin  diglanmas1  bilimsel  gelismeyi  siirlandiracaktir.
Disiplinlerarasi egitim almis arastirmaci kadrolar zafiyete ugrayacak, bu sonugtan
iiniversiteler kadar sanayi de zarar gorecektir. Diinyadaki egilimlerle agik sekilde
celisen bu kisitlamanin, akademik olmaktan c¢ok biirokratik endiselerden
kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.

3.34.4 Taslak, tniversite yetkili kurullarinin kompozisyonunda iiniversitelere herhangi
bir esneklik birakmadigi icin, Ozellikle arastirma-lisanstistii egitim agirlikli
iiniversitelerde aragtirma birimlerinin ve enstitiilerin temsilinde yasanan sorunlar
devam edecektir.

3.34.5 Taslagin 32. maddesinde “ileri Arastirma Birimleri” ve bu birimlerin
belirlenmesine iliskin esaslar kapsaminda kullanilan gdstergeler, farkli nitelikteki
birimler (arastirma ve uygulama merkezi, arastirma enstitiisii veya bdoliim)
diisiiniildiigiinde uygun nitelikte degildir. Ileri arastirma birimleri ile ilgili
degerlendirme kriterleri, saglanacak kolayliklar ve wverilecek destekler yine
yonetmeliklere birakilmasi, taslaginin kapsamini belirsiz hale getirmektedir.

3.34.6 Benzer sekilde, arastirma altyapisini gelistirmek igin kaynak aktariminin hangi
kriterlere gore saglanacagi ilke diizeyinde bile taslakta yer almamaktadir. Bu
kapsamda, yiiksekogretim kurumlarinin misyon bazinda ¢esitliligi gbz Oniinde
bulundurulup bulundurulmayacagi konusu belirsizdir.

3.34.7 Devlet {iiniversitelerinin sanayi isbirliklerine yonelik olarak teknoparklar gibi
yapilar gelistirmesine olanak saglayacak esnek bir diizenleme getirmek yerine, bu
alanda bilgi lisanslama ofisi kapsaminda sirket kurabilme seklinde kisitl kapsamli
bir diizenleme yapilmistir.

Yasa taslagindaki bu alandaki eksikliklere ve belirsizliklere ek olarak, arastirma
birimi/personeli ile ilgili kisitlamalarin (Ornekler: arastirma birimi sayisinin toplam birim
sayisinin yiizde onunu agamamasi, arastirmaci Ogretim elemaninin ders verememesi,
doktora sonrasi arastirmact sayisinin bos yardimeci dogent kadrosu sayisinin yiizde besini
asamamasi) gerekgesi ve uygulanabilirligi ¢ok tartismalidir.

Ozel iiniversite modeli

3.36

3.37

Yiiksekogretim Kanunu Taslagi'nda devlet yliksekdgretim kurumlarina ek olarak ii¢ tiir
yiiksekdgretim kurumu Onerilmektedir. Bunlar; vakif, 6zel ve yabanci yiiksekdgretim
kurumlar seklinde siralanmistir. Devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlar1 1982'den beri
iilkemizde bulunmakta, 6zel ve yabanci yiiksekdgretim kurumlari ise yeni yasa onerisinde
yer almaktadir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, yiiksekdgretim kurumlarinin ¢ok biiyiik oranda
kamu yarar giiden, devlet, vakif ya da kar amac1 glitmeyen baska olusumlarca kuruldugu
ve isletildigi goriilmektedir. Son yillarda gittikge artan ve cesitlenen diinya {liniversite
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3.38

3.39

siralamalarina bakildiginda, ayrintili listesi verilen diinyadaki ilk 200 ya da ilk 500
yikksekdgretim kurumunun ic¢inde kar amach o6zel yiiksek Ogretim kurumlarina
rastlanmamaktadir. Diinyanin en yaygin ve karmasik yiiksekdgretim sistemine sahip olan
ABD'de doktora derecesi veren ve ileri arastirmalarin yapildig1 yaklasik 300 tiniversitenin
higbiri de kar amacli degildir. Diinya geneline bakildiginda, kar amagli yliksekégretim
kurumlarinin toplamin iginde kayda degmeyecek kadar az sayida oldugu ve secgkin
kurumlar i¢inde yer almadig1 goriilmektedir.

Ozel yiiksekdgretim kurumlarinin olusturulmasmin gerekcesi yasa Onerisi ile ilgili
kaynaklarda goriilememistir. Ancak bu siirecte basinda ve ¢esitli tartisma ortamlarinda,
mevcut vakif yiiksekogretim kurumlarinin ¢ogunun gercekte bir vakif gibi degil bir sirket
gibi isletildigi, denetimlerinin sorun yarattigi, bu nedenlerle ticaret yasasina uygun
sirketler seklinde yapilanmalart durumunda bu yolla denetlenmelerinin miimkiin olacagi
bilgilerine rastlanmaktadir.

Diinyada ve tilkemizde yiiksekogretim kamu iglevi géren bir yapidadir. Kar amaci giiden
bir kurulusun, bir yiikksekdgretim kurumundan beklenen kamu islevini saglamasinin
zorluklar1  ortadadir. Yasa onerisinin "Temel Ilkeler" baslikli 2. Maddesinde,
"Yiiksekogretim, akademik ve bilimsel ozgiirliik, kurumsal ozerklik, c¢esitlilik, seffaflik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, rekabet ve kalite ilkeleri esas alinarak planlanr,
programlanir ve diizenlenir." hiikkmii vardir. Bu maddede 6nde siralanan "akademik ve
bilimsel ozgiirliik, kurumsal o6zerklik" ilkelerinin 6zel yliksekogretim kurumunun kar
amaci ile bagdastirilmast miimkiin degildir. Karm birincil amag¢ olacagi bir anonim
sirketin yiiksekdgretim vermesi belki diisiiniilebilir, ancak evrensel olarak iiniversitelere
atfedilen "akademik ve bilimsel 6zgiirliik, kurumsal ozerklik" ortamimin kar amagli bir
kurumda siirdiirilmesi miimkiin degildir. Diinyadaki tiim {ilkelerin saygin iiniversiteleri
de bu durumun kanitidir.

Mali mevzuat ve fonlama

3.40

341

3.42

Taslakta, devlet iiniversitelerinin fon kaynaklar1 konusundaki maddeler ¢ok muglaktir.
“Cekirdek fon”, “performansa dayali ddenek", “projeye dayali 6denek” gibi bilinen
yerlesik kavramlari kullanmadan mali diizenlemeler yapmas1 ve performans — 6denek
iligskisine aciklik getirmemesi taslagin zafiyetidir.

Fonksiyonel bazda harcama kalemi detayindan vazgegilerek, devlet iiniversitelerinin
hazine yardimi dahil torba biitge diizenine ge¢cmesi yasa ile diizenlenmelidir. Mali
kolayliklar kisminda saglanmis muafiyetlerin kapsami genisletilmeli, TUBITAK ve
Kalkinma Bakanligi destekli arastirma projelerinde bulunan istisnalarin devlet
tiniversitesi biitgesi harcamalari i¢in de gecerli olmas1 saglanmalidir.

Devlet katki pay1 belirlenmesinde gézoniine alinacag belirtilen kriterler i¢inde yer alan
‘ozgelir performansi’ ifadesinin ne ifade ettigi ve ozgelir performansinin devlet katki
payini ne yonde etkileyecegi belli degildir.
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3.43 Hazine yardiminin 6zgelir ve devlet katki paynin cari giderleri karsilamadigi durumda
yapilabileceginin hiikkme baglanmasi, devlet tniversitelerindeki hizmet farkinin goz
Ontline alinmamasi halinde kalitenin “ortalamaya kaymasina” neden olacaktir.

3.44 Devlet katki paymin 6zgelirler kapsamina alinmasi ve 6grenci harglarinin kullanildig
harcama alanlarinda kullanilmasi; kullanim yetkisi ve detayinin liniversitelere birakilmasi
saglanmalidir. Bu kapsamda, devlet tiniversitelerinde 6zgelirlerin, mevcut yasada oldugu
gibi, 6grencilerin beslenme, barinma, saglik, kiiltiir ve spor giderlerinde; belirli bir
kisminin da 6grencilere verilecek beslenme, barinma, vb. desteklerde kullanilabilmesine
olanak saglanmalidir.

3.45 Taslagin doner sermaye isletmeleri ile ilgili maddeleri ¢ok gereksiz ayrintiya girmekte ve
mevecut durumda sorunlar iceren yoOnetmelik maddelerini yasa maddesi haline
getirmektedir.
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Ek 1:

“YUKSEKOGRETIM KANUN TASLAGI” BASLIKLI METINDE

TURKIYE YUKSEKOGRETIM KURULU KARARLARINA VE USUL-
ESASLARINA/YONETMELIKLERINE
BIRAKILAN KONULAR

1. Rektorler Kurulu (RK): Rektorler Kurulu’na Tiirkiye Yiiksekdgretim Kurulu (TYK)
tiyeleri katilabilir, TYK Bagkani1 RK’ya Baskanlik yapar, toplantiya ¢cagirir; RK
sekretaryas1 TYK Genel Sekreteri; RK, TYK ya goriis bildirir, TYK nin gerek duydugu
konularda komisyon olusturur. RK’nin ¢alisma esas ve usullerini TYK belirler (Madde 9).

2. Universite Konseyi (UK): Konsey olusturulmast i¢in TYK goriisii gerekli veya TYK re’sen
Bakanlar Kurulu’na aktarir. UK’ya iki iiye se¢iyor. UK ¢alisma esas ve usulleri TYK
tarafindan belirlenir. UK 6grenci kontenjanlarin1 TYK esas ve usulleri ¢ger¢evesinde
belirler. TYK, “zaaf olustugu” gerekgesiyle, UK se¢imini yenileyebilir. Konsey kosullari
kayboldugunda, gecis doneminde UK yetkisini TYK kullanir (Madde 10).

3. Rektor: Rektor, Kurulun kararlarina da uygun olarak yonetir. Vekalet uzun siirerse, vekili
TYK atar. Konseysiz devlet tiniversitelerinde: {Rektor belirleme komisyonu, TYK {iyesi
baskanliginda ve TYK nin iiniversiteden sectigi 2 6gretim iiyesi ile senatonun sectigi 3 ve
birlikte secilen 1 kisiden olusur. Rektorliige basvuru sartlarini TYK belirler. Belirlenen
adaylardan birini TYK/Cumhurbaskani atar} veya {Kadrolu 6gretim iiyelerinden en ¢ok
oyu alan aday TYK/Cumhurbagkani tarafindan atanir}. Konseyli iiniversitelerde, se¢cim-
atama belgeleri TYK’ya gonderilir. Rektor adaylari belirleme komisyonu iiyelerinin
nitelikleri ve ¢alisma usulleri TYK tarafindan belirlenir. Vakif iiniversiteleri ile 6zel
tiniversitelerinin rektorleri miitevelli 6nerisi tizerine TYK tarafindan atanir. Konseyli
devlet, vakif veya 6zel tiniversitelerde siiresi dolmamis rektorler Konsey veya miitevelli
heyeti onerisi ve TYK/Cumhurbaskani onay ile gérevden alinabilir (Konseysiz devlet
tiniversiteleri i¢in uygulama?). Rektor se¢im ve atamasina iliskin esas ve usuller TYK
tarafindan belirlenir (Madde 11).

4. Dekan: Gorev siiresi dolmamis dekan TYK uygunluk goriisii ile gorevden alinabilir
(Madde 15).

5. MYO Miidiirii: Devlet yiiksekogretim kurumu statiistindeki MY O miidiirii TYK tarafindan,
vakif ve dzel yiiksekdgretim (YO) kurumlarinda TYK ’ya bildirerek miitevelli heyet
tarafindan atanir (Madde 17).

6. Boliim: Boliimiin gorevleri ve ¢aligma esaslart TYK yonetmeligi ile belirlenir (Madde 18).

7. Anabilim ve anasanat dali, bilim ve sanat dali: Kurulus ve isleyise iliskin usul ve esaslar
TYK tarafindan belirlenir (Madde 19).

8. Ogrenci Konseyi: Tiirkiye Yiiksekogretim (TYO) Ogrenci Konseyi biitcesi TYK
tarafindan verilir ve harcamalar TYK tarafindan denetlenir. TYO Ogrenci Konseyinin

* http://yeniyasa.yok.gov.tr/?page=yazi&c=90&i=105; 5 Kasim 2012.
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olusumu, katilacagi kurullar ve calisma usul ve esaslar1 TYK tarafindan belirlenir (Madde
21).

Universite hastanesi: Hastane (Saglik Bakanlig1 goriisii alinarak) TYK karariyla kurulur.
Kalite ve standart denetimi mevzuati TYK ve Saglik Bakanligi tarafindan belirlenir.
Universite hastanelerinin ydnetimine dair diger esas ve usuller (Saglik Bakanlig1 goriisii
aliarak) TYK tarafindan diizenlenir (Madde 22).

Hastaneler arasi isbirligi: Vakif ve 6zel tiniversitelerle isbirligi yapan 6zel hastanelerin
“{iniversite hastanesi” say1lmalarmin kriterleri TYK tarafindan belirlenir. Isbirliginin usul
ve esaslar1 TYK yonetmeligi ile diizenlenir (Madde 23).

YO kurumlarinmn kurulusu: Ozel ve vakif YO kurumlar1 TYK teklifi ve Bakanlar Kurulu
(BK) karariyla kurulur. Devlet iiniversiteleri yasa ile kurulur (TYK ’nin rolii?). YO kurumu
statlisiindeki MYO biinyesinde enstitii ve arastirma merkezi yonetim kurulu talebi TYK
teklifi ve BK karariyla kurulur. MYO, arastirma ve uygulama merkezi, b6liim, anabilim,

anasanat, bilim ve sanat dali, TYK’nin belirledigi kriterler ¢ercevesinde senato karariyla
kurulur (Madde 24).

Yabanci1 YO kurumlari agilmast: TYK teklifi iizerine BK karariyla acilir. TYK sartlarina
uymasi gerekir. Kontenjanlar1 TYK tarafindan belirlenir. Diizenlemeler TYK yonetmeligi
ile belirlenir (Madde 26).

Yurtdisinda YO kurumu agilmasi: Devlet tiniversitelerine TYK teklifi iizerine BK
tarafindan izin verilir. Vakif ve 6zel liniversiteler TYK ya bilgi verir. Diizenlemeler TYK
yonetmeligi ile belirlenir (Madde 27).

Vakif YO kurumlari: Asgari malvarligi ve tasinmazlar TYK tarafindan belirlenir. Siiresi
icinde acilmayan vakif {iniversitesi i¢in miicbir sebep ve acilanlar i¢in yeterlilik kriterleri
TYK tarafindan belirlenir. Malvarliginin devredilecegi devlet {iniversitesi TYK tarafindan
belirlenir. Faaliyete gegmek icin TYK tarafindan belirlenen asgari 68retim iiyesi sayisi ve
TYK izni gerekir. Burslu kontenjanin1 TYK %50 oraninda artirilabilir. Vakif iiniversitesi
gelir-gider, kredi islemleri ile bor¢glanma durumlarini her y11 TYK’ya bildirir (Madde 28).

Ozel YO kurumlari: Asgari ddenmis sermaye TYK tarafindan belirlenir ve TYK nin izni
olmadan tasarruf edilemez. Tasinmaz asgari miktar1 TYK tarafindan belirlenir. Siiresi
icinde agilmayan 6zel iiniversite icin miicbir sebep ve acilanlar icin yeterlilik kriterleri
TYK tarafindan belirlenir. Malvarliginin devredilecegi devlet tiniversitesi TYK tarafindan
belirlenir. Faaliyete gegmek icin TYK tarafindan belirlenen asgari 6gretim {iyesi sayis1 ve
TYK izni gerekir. Burslu kontenjanin1 TYK %20 oraninda artirilabilir. Ozel iiniversite
gelir-gider, kredi islemleri ile bor¢lanma durumlarint her yil durumlar: TYK ’ya bildirilir.
Ozel iiniversiteler gelir-gider, kredi islemleri ile bor¢glanma durumlarini her yil TYK’ya
bildirir. Bagimsiz denetim raporlar1 TYK ya sunulur. Sirketin ortaklarla ticari islemleri
TYK onayina tabidir. Sirket hisseleri ancak TYK onay ile haciz edilebilir. Ozel iiniversite
izni TYK kriterlerine uymamasi, TYK incelemelerinde zayif bulunmasi halinde TYK
tarafindan iptal edilebilir. Kosullara uymayan yonetim kurullar1 yerine TYK sirket yonetim
kurulu atayabilir (Madde 29).
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Vakif ve 6zel YO kurumlarinda miitevelli heyeti: Heyet iiyeleri vakif/sirket tarafindan
secilir, TYK tarafindan atanir (Madde 30).

Vakif ve 6zel YO kurumlarinda akademik, idari ve mali konular: Devlet kurumlarindan
olabilecek farkliliklar TYK yonetmeligi ile diizenlenir. Biit¢e, uygulanma usul ve esaslari,
yetkililer hakkinda bilgi TYK’ya gonderilir. YMM raporu TYK nin belirledigi siire i¢inde
gonderilir (Madde 31).

fleri arastirma birimleri: Baz1 kriterler de kullanilarak ileri arastirma birimleri TYK
tarafindan belirlenir. Birimler TYK tarafindan ve diger kamu kurumlar tarafindan
desteklenir. Her 5 y1l sonunda kriterleri saglayamayanlarin statiistine (TYK tarafindan?)
son verilir. Diizenlemeler BSTB, KB ve MB goriisii alinarak TYK yonetmeligi ile
belirlenir (Madde 32).

Bilgi lisanslama ofisi: Teskili, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslar1t TYK yonetmeligi ile
belirlenir (Madde 33).

Yiiksekogretime giris: Ogrenciler YO kurumlarima esaslart TYK tarafindan belirlenen
smavlar ile girerler. Ortadgretim kurumlari birincilerine ek olarak TYK karariyla ayr
kontenjanlar belirlenebilir. Yabanci uyruklu 6grencilerin kabul usul ve esaslar1 TKY
tarafindan belirlenir. Uluslararasi andlagsmalar geregi yabanct uyruklu 6grenciler TYK
tarafindan YO kurumlarina yerlestirilir. TYK tarafindan sanat ve spor dallarinda
yetenekleri tespit edilen dgrenciler belirlenen (TYK tarafindan?) usul ve esaslara gére YO
kurumlarina yerlestirilebilir (Madde 34).

Diploma programlari: TYK karariyla olusturulan program tiirii listesinde yer alan
programlar, TYK tarafindan belirlenen kriterler ¢ercevesinde senato karariyla acilir.
Diplomalara ve egitime ait diizenlemeler TYK y&netmeligine uygun olarak senato
tarafindan belirlenir. Her program i¢in senato tarafindan TYK esaslarina uygun sekilde
ogrenme kazanimlari belirlenir. Ogrenci ve mezun kayitlart TYK veritabaninda giincellenir
(Madde 35).

Vakif ve 6zel YO kurumlarinda Devlet burslusu dgrenciler: Burslu dgrenci sayilari ve burs
tutarlart MB goriisti alinarak TYK teklifi ile BK tarafindan belirlenir. Taban puani ve
kayitl dgrenci sayilarmin hesaplanmasinda TYK kayitlar esas alinir. Odeme usulleri TYK
tarafindan diizenlenir (Madde 36).

Uzaktan egitim: Uzaktan egitim programlari TYK tarafindan izin verilen kurumlarda
yiiriitiiliir. Devlet liniversitelerinde program iicretleri TYK teklifiyle BK tarafindan
belirlenir. Gelirlerin kullanim yerleri, ders {icretleri ve diger 6demelerle ilgili konular TYK
yonetmeligi ile diizenlenir (Madde 37).

Aragtirma altyapisin1 destekleme kaynagi: TYK, Devlet tiniversitelerinde 6gretim elemani
ihtiyacinin karsilanmasi, akademik altyapinin giiclendirilmesi ve YO kurumlar arasinda
akademik etkilesimin artirilmas1 amaciyla ¢aligmalar yapar, proje hazirlar ve mali destek
saglar. Kurul, 6gretim elemanlarinin yurti¢i ve yurtdisi toplantiya katilim ve egitimleri i¢in
kaynak saglayabilir. Kaynak, OSYM fonlarindan aktarilir. Bu kaynak kismen TYK beseri
ve fiziki yapisinin gelistirilmesi amaciyla kullanilir. Odemelerin usul ve esaslar1 MB
gorlsl alinarak TYK tarafindan belirlenir.
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Akademik faaliyet puan1: Ogretim elemanlarinin akademik puan hesaplar1 TYK tarafindan

belirlenen esaslara uygun olarak yapilir. TYK internet sitesinde her y1l yayinlanir (Madde
42).

Akademik faaliyet 6denegi: Bilim alanlarinin 6zelliklerine, 6gretim elemanlarinin
unvanlarina gore, akademik faaliyet puanlarinin hesaplanmasinda esas alinacak faaliyetler,
puan karsiliklari, agirliklar1 ve yoneticilere yansitilmas: TYK yonetmeligi ile diizenlenir
(Madde 43).

Topluma hizmet faaliyetleri: Danisma kurullarinin teskili ve gorevleri TYK yonetmeligi ile
belirlenir (Madde 44).

YO kurumlarinin denetimi: YO kurumlarimin faaliyetleri TYK denetimine tabidir. TYK iki
yilda bir mevzuata uygunluk raporu hazirlatir. Kurum 6n raporlarla ilgili gortislerini
bildirir. TYK, raporu degerlendirir, kurum hakkinda yol gosterici, diizeltici, iyilestirici,
kisitlayict ve faaliyet iznini kaldirict 6nlemler alabilir. Uyar1 ve dneriler sonugsuz kalirsa,
YO kurumunun faaliyetleri TYK karariyla kismen veya tamamen durdurulabilir. Faaliyeti
durdurulan devlet YO kurumunda grencilerin egitimi igin gerekli tedbirler TYK
tarafindan alinir. Faaliyeti durdurulan vakif ve 6zel YO kurumlarmin 6grencileri TYK
tarafindan devlet, vakif veya 6zel liniversitelere yerlestirilir. TYK denetim faaliyetlerinde,
ulusal ve uluslararasi degerlendirme kuruluslar raporlarindan da yararlanabilir. Denetim
sonucu YO kurumu hakkinda yol gésterici, diizeltici, iyilestirici ve faaliyet iznini kaldiric1
onlemler TYK yonetmeligi ile diizenlenir (Madde 46).

Kalite giivence sistemi ve YO Kalite Kurulu: TYK tiizel kisiligi icinde YO Kalite Kurulu
olusturulur. Kalite Kurulu’nun 13 iiyesinden 6’s1 TYK tarafindan secilir. TYK, Kalite
Kurulu bagkanini ve yardimcisini secger. Kurula gelen lisans bagvurulari ve standartlara
aykirt durumlar lisans iptali i¢in TYK ya sunulur. D1s degerlendirme ve akreditasyon
kuruluslar1 ve uzmanlarinin standartlari ve kurallart TYK ya sunulur. TYK tarafindan
onaylanan prosediirler kurumlara duyurulur. Oz degerlendirme ve dis degerlendirme
raporlari iizerinden iyilestirme Onerileri igeren nihai rapor TYK ya sunulur. Yaptirimlar
i¢cin Oneriler TYK ya sunulur. Genel degerlendirme TYK ya sunulur. Bagimsiz
degerlendirme kuruluslar1 hakkinda rapor TYK ya sunulur. Uluslararasi iy1 6rnekler

TYK ’ya sunulur. YO Kalite Kurulu, TYK tarafindan verilen diger gérevleri yapar. Calisma
usul ve esaslar1 TYK tarafindan belirlenir (Madde 47).

Ogretim elemani atamalari: Devlet YO kurumlarinin tiim égretim elemani atama ilanlari
TYK internet sitesinde yapilir (Madde 48).

Yardimer dogentlige atanma: Yabanci dil sinavi, yabanci dil sart1 aranip aranmayacagi,
asgari sartlar TYK tarafindan belirlenir (Madde 49).

Dogentlik simnavi: TYK tarafindan kabul edilen yabanci dil sinavindan 65 puan alinmasi
gerekir; TYK tarafindan secilen jiiri tiyeleri degerlendirme raporlarint TYK’ya gonderir.
Docentlik sinavi TYK koordinatorliigiinde yapilir ve esas ve usuller TYK tarafindan
diizenlenir (Madde 50).

Ogretim iiyeleri disindaki 6gretim elemanlarinin atanmasi: Esas alinacak yabanci dil ve
merkezi bilim simavlari TYK tarafindan belirlenir. OSYM bu amagla dil ve bilim smavlar
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yapar. Ogretim gorevlilerinin dil ve bilim sinavindan muaf tutulacag: alanlar TYK
tarafindan belirlenir. YO kurum tarafindan yapilan bilim smavlarinin usul ve esaslar1 TYK
yonetmeligi ile belirlenir. TYK, OYP uygulamalarinda kurumlarin bilim smavi
yapmamasina ve merkezi sinav yapilmasina karar verebilir. TYK nin belirleyecegi
uygulamalit MYO derslerini verenlerde dil puani aranmaz. Ogretim elemanlarinda aranan
sartlar, atanmalar1 ve diger hususlar TYK yonetmeligi ile diizenlenir (Madde 53).

Ogretim elemanlarinin ¢alisma esaslari: Devlet YO kurumlarindaki gretim elemanlarinin
yaptiklar teorik derslerle, yiiriittiikkleri uygulama, seminer, proje, bitirme ddevi ve tez
danigsmanliklarinin kag¢ ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki Devlet,
vakif veya 6zel yiliksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders saati Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine TYK tarafindan belirlenir (Madde 54).

Ogretim eleman yetistirme: Arastirma gorevlisi taahhiit ve kefaletlerinin usul ve esaslar
TYK tarafindan belirlenir. Devlet YO kurumlarmin kontenjanlari ve ilkeleri TYK
tarafindan belirlenir. Basarisiz yiiksek lisanshi 6grenciler TYK nin uygun gordiigi
MYO’da 6gretim eleman1 veya memur, lisans dereceli 6grenciler memur olarak atanabilir.
Arastirma gorevlilerinin belirlenmesi ve diger usul ve esaslar TYK yonetmeligi ile
diizenlenir (Madde 55).

TYK YO uzmani, uzman yardimeis1, YO denetgisi, denetci yardimeis:: TYK, YO
kurumlarmin 6gretim iiyelerinden de (ilgilinin muvafakat1 alinarak; kurumunun muvafakati
aranmaksizin?) atama yapabilir (Madde 56).

Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisacaklara yapilacak ddemeler: Odeme esas ve usulleri (MB
goriisii almarak) TYK tarafindan belirlenir. YO kurumlari tarafindan yiiriitiilen proje
tutarlarinin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, 6n 6demeler; arastirma biitce 6deneklerinin
kullanilmasi, aktarmalar ve diger biitce islemlerinin esas ve usulleri (MB goriisii alinarak)
TYK tarafindan belirlenir (Madde 57).

YO kurumlarinda égrencilerin kismi zamanli ¢alismasi: Siireler ve esas ve usuller TYK
tarafindan belirlenir (Madde 58).

Ogretim elemanlarinin kurum disinda gérevlendirilmeleri: Ogretim elemanlari rizalart
alinmak kaydiyla, rektoriin goriisii (veya ilgili kurulusun muvafakati ile) her seferinde bir
yil1 gegmemek iizere gegici olarak TYK’da gorevlendirilebilirler (Madde 62).

Yurtiginde ve yurtdisinda gorevlendirme: Ogretim elemanlar1 yurtdisinda yetistirilmek,
egitilmek, vb. i¢in kontenjanlar TYK nin teklifi tizerine BK’nca belirlenir. Yurtdist
burslarla gorevlendirmeler TYK nin belirleyecegi esaslara gore aylikli veya ayliksiz
olabilir. TYK hesabindan gonderilenlere TYK biit¢cesinden 6deme yapilir (Madde 63).

Devlet YO kurumlarinin giderlerinin karsilanmasi, Devlet katki pay1, dgrenci katki pay ve
ogrenim iicreti: Devlet YO kurumlarinin dgrenci katki paylari, dgrenim iicretleri, 6grenci
katki pay1 ve 6grenim iicretinden muaf tutulacaklar, yabanci uyruklu 6grencilerden
alinacak asgari ve azami 6grenim ticretleri ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar, MB ve
TYK tarafindan miistereken hazirlanir ve BK tarafindan karara baglanir. Devlet katki
paymnin hesaplanma yontemleri, hesaplamada kullanilacak kriterler ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslar MB ve TYK tarafindan miistereken belirlenir (Madde 67).
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Mali kolayliklar: Yiiksekogretim kurumlari adina tapuda kayitli tasinmazlarin ve bu
taginmazlar tizerindeki egitim, saglik, bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve sportif amagli tesislerin
kiralanmasi, isletilmesi, islettirilmesi, taginmazlarin satisi ile hazine adina kayitli olup
yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilmis tasinmaz mallarin {izerinde herhangi bir ingaat
yapilmamak ve irtifak hakki tesisine konu edilmemek sartiyla s6z konusu amagclarla
kiralanmasi ve isletilmesi, bu madde kapsaminda elde edilecek gelirin kullanimi ve
muhasebelestirilmesi ile yiiksekdgretim kurumu biitgesiyle iliskileri hakkindaki usul ve
esaslar (MB goriisii lizerine) TYK yonetmeligi ile belirlenir. Yiiksekdgretim kurumlari
adina kayitli tasinmazlar lizerinde tesisler yaptirilabilir. Hazine adina kayitl olup yiiksek
Ogretim kurumlarina tahsis edilmis taginmazlar {izerinde ise 6grenci yurt binasi ve
mistemilat1 yaptirilmak iizere, TYK uygunluk goriisiiyle, kirk dokuz yila kadar sinirlt ayni
hak tesis edilebilir. Vakif veya 6zel iiniversiteler i¢cin kamulastirilan taginmazin egitim ve
ogretimde kullanimina gerek kalmadig: takdirde, eski malik bedelini TYK ya ddeyerek
geri alma Onerisini kabul etmezse, tasinmaz TYK miilkiyetine gecer. TYK bu suretle

kendisine gecen taginmazi amact dogrultusunda kullanilmak tizere bir kamu iiniversitesine
devredebilir (Madde 68).

Doner sermaye: Bilimsel aragtirma projelerinin secilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile
Odeneklerin kullandirilmasi, genel hiikiimlerin 6n 6demelere iligkin sinirlamalarina baglh
kalinmaksizin avans verilmesi ve bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar (MB uygun
goriisii alinarak) Kurum (TYK) tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Doner
sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri, isletmelerin
yonetimine iligkin esas ve usuller ile yapilacak ek 6deme oranlari, bu 6demelerin esas ve
usulleri, yiiksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢aligma sartlar1 ve siiresi, egitim- 6gretim ve
arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden
riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 esas alinarak (MB uygun goriisii
tizerine) TYK yonetmeligi ile belirlenir (Madde 69).

Adli sorusturma: Gorevi ile baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclardan dolay1; vakif
ve 0zel yiiksekogretim kurumlar1 miitevelli heyet baskan ve iiyeleri, tiniversite konseyi
baskan ve tiyeleri, rektorler, 6zel veya vakif meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda
TYK’nin kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ kisilik komisyonun hazirlayacagi rapora
istinaden, TYK Yiiriitme Kurulunda yapilacak gizli oylama ile sorusturma agilmasina izin
verilebilir (Madde 71).

TYK ve YO kurumlar1 $gretim elemanlari ve diger personeli ile ilgili disiplin hiikiimleri:
Disiplin sorusturmasi agmaya; TYK genel sekreteri ve daire baskanlari ile vakif ve 6zel
yiiksekogretim kurumu miitevelli heyet baskan ve tiyeleri, liniversite konseyi bagkan ve
tiyeleri, rektorler ve vakif ve 6zel meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda TYK Baskani
karar verir. Bilimsel ¢alisma ve yayinlarda intihal ve sahtecilik disindaki etik ihlaller,
sadece ilgili kisilerin akademik yiikselmeleri ve idari gorev tistlenmeleri baglaminda, TYK
yonetmeliginde belirlenen esaslar ¢ercevesinde dikkate alinir. Bu madde hiikiimlerine gore
hakkinda kamu goérevinden ¢ikarma, 6gretim iiyeligi gérevinden ¢ikarma ve gorevinden
¢ekilmis sayilma disiplin cezasi verilen kisilerle ilgili bilgiler TYK’da muhafaza edilir.
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Disiplin sorusturmasina iligkin esas ve usuller, Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir (Madde 72).

46. Ogrencilere iliskin disiplin hiikiimleri: YO kurumundan ¢ikarma karari, TYK ’ya,
OSYM’ye, ilgili askerlik subesine, kredi ve burs aldig1 kuruluslara bildirilir. Ogrencilerin
disiplin iglerine iliskin esas ve usuller, Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir (Madde 73).

47. Akademik derece ve unvanlarin denklik iglemleri: Yabanci iilkelerden yliksekdgretimle
ilgili alinan akademik derece ve unvanlarin denkligi TYK tarafindan belirlenir. Denklik
islemlerinde esas alinacak tanima, esdegerlilik ve diger hususlara iliskin kriterler TYK
tarafindan belirlenir (Madde 74).
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